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La déclaration de Berlin de
I'Union européenne

(25 mars 2007) a remis au
fjﬂﬁ’r du jour la question de
a «gouvernance
européenne».

Luis Manuel Mateus,
responsable de |'association
laique portugaise «Republica
& Laicidade» nous a fait
parvenir une étude

- initialement publiée en
2001 par le bulletin de nos
amis du CAEDEL «Europe et
Laicité» - qui analyse un
document-cadre de |'Union
européenne, «le Livre
blanc», édité le 25 juillet
2001,

Luis M.Mateus est membre
fondateur du Comite
International de Liaison des
Athées et Libres Penseurs
(CILALP-ILCAF).

e rapport courant des euro-

péens au «vécu religieux»,

constituerait, d'aprés Grace

Davie, une situation trés

particuliére : ne fréquentant
plus les églises, ils resteraient, tout
de méme, trés attachés aux
«Eglises institutionnelles», toujours
apercues comme des instances
d'«utilité publiques.

line «religion
déleguée» ?

Cette caractéristique serait telle-
ment expressive qu’'on devrait sur-
tout parler en Europe d'une «reli-
gion vicarigle» («vicarious religion=),
une sorte de «religion déleguées,
fondée sur une mémoire collecti-
ve perpétuée, entre autres, par les
systemes éducatifs et les moyens
d'information. Selon le méme
auteur, face a I'éventualité de frag-
mentation et de disparition de
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cette mémoire, |'alternative qui
s'imposerait comme un des plus
grands défis contemporains des
sociétés européennes serait celle
de la recherche d'une affirmation
de «mutations saines» («healthy
mutations») de cette mémoire reli-
gieuse et, bien sir, un refus de
toutes les autres...

A mon avis — et mon point de vue
porte particuligrement sur le Por-
tugal, ol les populations immi-
grantes sont encore trés minori-
taires —, la description présentée
par G. Davie est assez acceptable :
60% des Portugais continuent a se
faire baptiser, marier et enterrer
religieusement, mais a peine 20%
fréquentent régulierement 1'égli-
se... Pourtant, deux remarques
peuvent se faire a son approche
de la religion en Europe contem-
poraine :

- Si, & coté des européens «d'ori-
gine», on envisageait aussi les
populations récemment immi-
grées, chez qui les attachements
religieux (et linguistiques) jouent
souvent un réle identitaire trés
puissant, probablement la situa-
tion serait substantiellement diffé-
rente du modele décrit ;

- Linterprétation du phénomeéne,
la maniere dont il est apercu en
tant que probléme et I'enjeu pré-
senté aux européens par la socio-
logue anglaise me semblent, au
moins, contestables.

En effet, la secularisation (ne pas
confondre avec «laicisations)
gu'on constate actuellement chez
les populations européennes «his-
torigues» — et qui ne sera pas for-
cément un probleme,.. — ne pour-
ra pas se comprendre sans remar-
quer I'émergence d’'une conscien-
ce citoyenne «moderne» et la
généralisation de conduites qui,
favorisant la liberté de pensée, de
conscience, d'opinion et d'expres-
sion, permettent a chaque indivi-
du, soit la non-croyance (religieu-
se), soit la =croyance sans appar-
tenancen («believing without belon-
ging») dont nous parle aussi G.

Davie pour définir la «culture de
consommation» qui serait en train
de remplacer I'ancienne «culture
d‘obligation:.

Mais le modéle du rapport «dis-
tancié=, peu participatif, des euro-
péens a la religion se reproduit
aussi sur d'autres domaines et,
plus précisément, a |'égard
d'autres instances, y compris les
institutions du pouvoir représen-
tatif (gouvernements, parlements,
partis, syndicats, etc.), situation
qui commence a soulever des pro-
blémes aux responsables commu-
nautaires européens qui, de plus
en plus éloignés des populations
dont ils devraient étre les repré-
sentants, prennent conscience
d’exercer un pouvoir trés faible-
ment soutenu par une effective
légitimité démocratique.

Dans le «Livre blanc»

«Les dirigeants politiqgues de toute
I'Europe sont aujourd'hui confrontés
g un véritable paradoxe. D'une part,
les citoyens européens attendent
d'eux qu'ils apportent des solutions
aux grands problémes de nos socié-
tés. D'autre part, ces mémes
citoyens ont de moins en moins
confiance dans les institutions et la
politique, ou tout simplement s'en
désintéressent». Ainsi commence le
Livre Blanc de lo Gouvernance, ol
la Commission européenne remar-
que qu'«une meilleure utilisation
des pouvoirs devrait rapprocher
I'Union européenne de ses citoyens
et renforcer l'efficacité des poli-
tigues» et se propose de faire «la
réforme (...) de la maniére dont
I"Union europeenne utilise les pou-
voirs qui lui sont confiés par ses
citoyens», permettant «d'ouvrir le
processus d'élaboration des poli-
tigues afin qu'il se caractérise par
une participation et une responsa-
bilisation accrues».

Mais, concrétement, comment se
proposent-ils de le faire ?

Pour construire |'«Europe diverse,
pluraliste et multiculturelle» qui
constitue le projet de I'Union euro-



péenne (UE) en cours, la Com-
mission  européenne,  parmi
d'autres mesures visant le perfec-
tionnement des rapports entre les
différents niveaux politiques insti-
tutionnels (communautaires et
nationaux), envisage de remplacer
le «modéle linéaire des politigues
décidées au sommels par un «cercle
vertueux, basé sur linteraction, les
resequx et sur une f;ﬂrric.fpﬂtmn g
tous les niveaux de la conception @
la mise en ceuvre des politiquess, ce
qui ménera, d'une part, au ren-
forcement des rapports institu-
tionnels avec les différents pou-
voirs locaux {réé;ianaux, munici-
paux, etc.) et, d'autre part, a la
promation d'une participation
plus forte d'une «société civi-
lex qui regrouperait «les
organisations syndicales et
patronales (les partenaires
socigux), les organisations
non gouvernemeniales
(ONG), les associations pro-
fessionnelles, les organisations
caritatives, les organisations
de base, les organisations qui
impliquent les citoyens dans
la vie locale et municipale,
avec une contribution spéci-
figue des Eglises et commu-
nautés religieusess.

Dans une premiére ap-
proche, cette démarche pro
sgouvernance européennes
serait apparemment intéres-
sante — qui pourrait étre en
désaccord avec une participation
accrue des citoyens dans n’im-
porte quel projet politique ? Pour-
tant, la formule prévue et les pra-
tiques qui nous sont déja bien
connues doivent nous mettre en
garde.

En effet — et je reprends la situa-
tion portugaise, croyant qu’elle ne
sera pas trés différente des réali-
tés vecues ailleurs, au moins, dans
les autres pays de |'Europe méri-
dionale —, face a la solution de
«gouvernance» établie par la Com-
mission Européenne, on peut — et
on doit — soulever quelques ques-
tions pertinentes :

- Il y a, parmi les partenaires adop-
tés par la Commission européen-
ne en tant que «représentants de
la société civiles, plusieurs qui ne
le sont absolument pas, si on les
envisage sous les principes de la
représentativité démocratique, ne
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constituant plus que des structures
satellites de groupes politiques,
d’Eglises ou de communautés reli-
gieuses — par exemple, la plupart
des organisations caritatives et
nombreuses organisations de base
et ONG sont, a présent, sous
contréle, direct ou indirect, de I'E-
glise catholique, rendant pra-
tiguement impossible la création
et le développement d'institutions
similaires hors de son influence.

- La reconnaissance officielle d'une
«contribution spécifique des Eglises
et des communautés religieuses» au
procés politique européen, ne
pourra mener qu'au renforcement
des influences cléricales — ou «vica-
riales=, si on reprenait la termino-
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logie edulcorée de G. Davie -,
inﬁuences qui, d'ailleurs, malgré la
sécularisation des moeurs, n'ont
jamais cessé de s'exercer d'une
facon trés forte dans la vie civile.

Corporatisme et
«corps intermédiaires»

Mais on peut aller encore plus au
fond dans |"analyse du Livre Blanc
de la Gouvernance — un document
qui, en plus, prétend dresser des
principes structurants de |'Union
européenne en vue d'une future
(mais assez proche) Constitution
européenne - et faire remarquer
que :

- Aucune mesure n'y est prévue
pour accroitre l'exercice effectif
d'une «citoyenneté sans dpparte-
nance», telle qu'on la congoit en

o
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-

démocratie et, juste au contraire,
ce qui est toujours sous-jacent a
la solution envisagée est que la
participation civique doit s'exercer
a travers le relais des associations
~ des «groupes d‘oppartenances —
qui, en tant qu’«acteurs de la socie-
té civile organisée» joueraient «le
réfe de médiateurs entre les pouvoirs
publics et les citoyens».
- Cette conception s'inscrit de
facon trés claire dans la stratégie
de la reconnaissance et du ren-
forcement des régionalismes et de
toutes sortes de particularismes,
chemin qui ne pourra aboutir
qu'al'établissement d'une organi-
sation communautariste, «corpora-
tistex (au sens politique du terme)
ou méme «lpbbyistes, de la
société européenne,
L'«Europe des citoyens» ne
sera sUrement pas celle des
sgppartenances», des com-
munautarismes, des régio-
nalismes ou des clérica-
lismes. La reconnaissance de
| droits spécifiques a des
groupes (ethniques, confes-
sionnels ou autres), ["affir-
mation de particularismes, la
promotion de spécificités
| au-dessus ou a coté de
valeurs universellement par-
tageables ne faconnera
jamais un support stable
pour une société : le droit
(Iégitime) a la différence ne
; doit jamais mener a des dif-
férences de droit, sous peine de
mener a la situation «classigue» du
«tous égaux, mais quelques-uns plus
égaux que les autress...
A Bruxelles, on cherche «une dme
pour ['Europe» — la «mutation
saine» de la religion européenne 7
— en méme temps gu'on vise a
installer un modéle de «gouver-
nances de |'Union européenne
assez problématique... quand ce
qui manquerait en ce moment au
«profet européen» serait plutét un
«gspace commun» édifié sur des
normes et des valeurs parta-
geables et unificatrices - lire : uni-
versellement acceptables -, un
espace congu, fondé et construit
sur les grands principes la Citoyen-
neté et de la Laicité.
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(Braga, 30/11/01)
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