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ADVERTENCIA. EXPLICACAO.

O texto que segue resume algumas notas para angirl@roferida no
ISCPSI. Trata-se, em boa parte, de apontamentols@sjucolhidos aqui e
ali, ndo tendo sido possivel, por limitacbes depenrecuperar a origem
das fraccdes citadas no texto — como, a todostal®gi era devido —, pelo

gue se impunha esta explicacdo aos citados e ésert&ncia aos leitores.

A

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrayrtigo 45.°, o
direito de reunido e de manifestagéo: «os cidatfin® direito de se reunir,
pacificamente e sem armas, mesmo em lugares almotqriblico, sem
necessidade de qualquer autorizacao».

Este preceito consubstancia direitos fundamentaisgridos no
conjunto dos direitos, liberdades e garantias @éssoom a forca juridica
prevenida no artigo 18.°, da CRP, isto é: - aplickue directa e
vinculacdo das entidades publicas e privadas; silpidade de restricdo
legal, limitada ao necessério para salvaguardao®ulireitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e aos casos expnesga previstos na

CRP.



N&o prevendo o artigo 45.° a possibilidade de igésirlegal do
direito de manifestacdo, pode afirmar-se que estdur um direito
irrestrito, ilimitado?

Uma tal interpretacdo seria impraticavel, desd®,lqggela simples
razdo de que o normal exercicio desses direitosglireito de reunido, onde
entra o direito de manifestacao — colide, normatmenevitavelmente, com
0 exercicio dos mesmos e de outros direitos fundtaise dos e por outros
cidadaos.

Ora, é sabido, num Estado de direito democréticalddo na igual
dignidade e liberdade de todos, «a liberdade gaidente reconhecida a
cada um €&, no momento originario da sua consagmagastitucional, uma
liberdade ja intrinsecamente limitada ou comprimpgda necessidade da
sua compatibilizacdo ou convivéncia com outrosregho.

Assim e antes de mais, importa ter presente quacto fde se
regulamentar o exercicio de um direito fundamen&al € necessariamente
coincidente com uma factologia de restricdo desséal

No primeiro caso — da regulamentacdo do exercioidiceito —,
inexistindo compressao do direito, € sempre legitintoncretizacéo legal
do mandamento constitucional.

Assim se compreende que, para se assegurar oSit@sjumninimos
da vida em sociedade e as necessidades de vig@dipaatica do direito de

manifestagéo, seja exigido um aviso prévio, comempo de antecedéncia



razodvel, tendo em vista a adopcdo das medidasnestiaiivas de
acompanhamento necessarias a garantir as condfé@tsas a sua
realizacao.

No segundo caso (de restricdo, real ou aparentaynaedireito
fundamental), podem ser considerados: - os limiteanentes, que
identificam o proprio ambito de protec¢do constdoal de um direito
fundamental, excluindo o seu exercicio em terma®latos, e — os limites
gue resultam da colisdo ou conflito de direitosg gonstituem limitagdes
reciprocas, de acordo com o0s respectivos bens eresaljuridico-
constitucionais em concurso.

Trata-se de restricbes implicitas aos direitos dnmehtais, fundadas
nos principios constitucionais e na necessidadesaleaguardar outros
direitos e interesses constitucionalmente protegido

Assim se compreende que, para assegurar a boazldaltrafego e
circulacdo de pessoas, numa cidade, enquanto diderdle circulagéo
incluida na zona de protec¢do do direito de deg&mrau do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, se justifiqueealodacdo de uma
manifestacdo de poucas dezenas de pessoas pavalam#l, ou a sua
realizacdo a hora diversa, por prevaléncia dosesses de liberdade de
milhares de condutores e pedes sobre os interdsspsucas dezenas de

manifestantes.



Em sintese, pode dizer-se que os direitos fundaisenfio sao
absolutos, no sentido de ilimitados, pois, além lilm#tes internos, que
resultam do conflito entre os valores que represerds diferentes facetas
da dignidade humana, os direitos fundamentais témeb externos, uma
vez que tém de conciliar as suas naturais exigéoia as que sao proprias
da vida em sociedade: a ordem publica, a ética ounoeal social, a
autoridade do Estado, a seguranga nacional, etc.

Seja pela via da regulacao do direito, seja peladaiconcepgao dos
direitos como imanentemente limitados, seja airgla pia da necessidade
objectiva de solucionar colisdes ou conflitos ergsses direitos e outros
bens constitucionais, o legislador ordinario, oicaolor do direito
constitucional, a administragdo, pode explicitapnaretizar, declarar,
interpretar ou revelar, os limites imanentes quaateama priori o0 ambito
de proteccao dos direitos fundamentais.

O Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto — quesgbstancia uma
Lei da Liberdade de Reunido e de Manifestgg@ma acolher a preferéncia
do Prof. SERVULO CORREIA), que regula o direito manifestacdo, por
forma a auxiliar o seu concreto exercicio (enquaeteelacdo dos seus
limites imanentes), ainda que anterior a vigénaia&C&RP, ndo foi expressa
ou tacitamente revogado, designadamente pelo atfigo da CRP, por ser

compativel com esta — contanto que as normas meMisfas ou uma



interpretacdo dessas normas conforme a Constituigéo infrinjam o
ambito minimo de proteccdo ou conteldo essencpeotivo.

Como referia LARENZ, «se uma interpretacéo queauidradiz 0s
principios da Constituicdo € possivel segundo amage critérios de
interpretacdo, hi-de preferir-se a qualquer outrajee a disposicao viesse
a ser inconstitucional».

Ainda assim, atenta a natureza pré-constitucionateflerido DL,
poderdo surgir potenciadas situacdes ocasionaitestnformidade com a
CRP.

A titulo exemplificativo, para o Prof. JORGE MIRAMD o pré-
aviso relativo a intencdo de realizacdo de reunié@sicios, manifestacdes
ou desfiles, em lugares publicos mas também enisladeertos ao publico,
«afigura-se excessivo — e, por conseguinte, inttoogtnal — quanto a
reunides em locais abertos ao publico».

Como salienta o Prof. SERVULO CORREIA, «haverarigid do
direito de manifestacdo sempre que uma pessoar sepossibilitada de
desenvolver um comportamento abrangido pelo respe@mbito de
proteccdo em consequéncia de uma norma legiskativde um acto de um
orgdo da administracao ou de um tribunal»

O carécter pacifico e sem armas das reunifes maaidestacoes €

um imperativo de liberdade: de liberdade dos queedaem, de modo a



impedir a sujeicdo a qualquer forma de coaccée, ldbdrdade de terceiros,
nao ameacados por qualquer reunido.

Também aqui a ordem publica aparece como corotfaf justas
exigéncias do respeito dos direitos das pessodgo(20.°/2, da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem).

Uma reunido ou uma manifestacéo de pessoas arrfsaj@s quais
forem as armas) é, desde logo, uma reunido nafigaaci

Pode haver reunibes e manifestacbes ndo paciferas pessoas
armadas, por envolverem violéncia fisica, podeneigederar em motim
(artigos 302.° e 303.°, do Codigo Penal).

Em qualquer caso, seja por falta de cumprimentonds legais, seja
por que a reunido ndo é ou deixa de ser pacifidispersdo deve fazer-se
com estrita observancia do principio da propordidade (artigos 18.°/2 e
272.°/2 e 3, da CRP).

Salienta o Prof. SERVULO CORREIA que «0 exameled da
Liberdade de Reunido e de Manifestagégmite identificar quatro actos
administrativos tipicos -medidas de policia das manifestacéesque
poderdo ser praticados pelas autoridades compegtesite relacdo ao
exercicio do direito de manifestagéo».

Assim:

(a) - a interdicdo de manifestacao (artigo 1.°A ee artigo 3.9/2): -

tratando-se embora de uma «restricdo legislativeads, afigura-se



indispensavel, ainda que se trate de medidaxtiema ratioe para ser
usada apenas e s6 quando outra medida, menos aras®smostra
insuficiente; - o conteddo essencial do direito rdanifestacdo ficara
afectado de cada vez que uma medida legislativiiaafa funcionalidade da
actividade de manifestacdo relativamente a presg@ov& promocao da
dignidade da pessoa humana; - seria o caso dditatea manifestacédo em
locais onde pudesse ter visibilidade efectiva oprdéir o uso de palavras
de ordem que explicitassem o principio ou valoedéido na manifestacao;
- importa atender as situacbes de perigo concretacoefirmado
relativamente a direitos fundamentais, a moraltdiera publica e ao bem-
estar numa sociedade democrética; - a moral reievpara este efeito, sera
apenas a atinente a proibicdo, geralmente aceiteeros actos de conduta
exibicionista susceptiveis de importunar as oubessoas ou de perturbar
menores, por iSSo mesmo susceptiveis de incriminacido cabendo as
autoridades administrativas formular qualquer juipbre a bondade das
criticas politicas dos manifestantes, parece Hajamente inconstitucional
0 n.° 2 do artigo 1.° da Lei, em cujos termos d4stditas as reunides que
pelo seu objecto ofendam a honra e a considerag@@dadaos 6rgdos de
soberania e as Forcas Armadas»;

(b) - a interrupcdo de manifestacéo (artigo 5.9):legislador usa os
mesmos standards limitativos para justificar qualquer das decisdes

(interdicdo ou interrupcdo); - assim, os motivo® ¢& podiam ter sido



invocados para justificar a interdicdo (nédo praof@yi- e desde que néo
hajam surgido factos novos, ponderaveis, no dedasoanifestagdo — ndo
podem depois ser esgrimidos em abono da interrupc@omaneira de
enunciar e de efectivar a ordem de interrupgdo faiiominimamente

procedimentalizada;

(c) - a ordem de alteracdo de trajecto (artiga 6 fjtida relagéo de
subsidiariedade entre o0 n.° 1 e 0 n.° 2 do preceit® se justificara a
alteracdo do trajecto pretendido nos casos de @iandasuficiéncia ou
inadequacdo do confinamento do cortejo numa dasdeetda faixa de
rodagem; - a determinacdo do uso de apenas unme daixodagem nao
deve considerar-se uma verdadeira restricdo; - tquanalteracdo do
trajecto, trata-se de uma verdadeira ordem queingsta autonomia de
organizacdo dos promotores; - a ponderacao entvala, o interesse
publico, do bom ordenamento do transito de pessades veiculos na via
publica e o interesse da liberdade deve fazersgugrslo uma ponderacéo
de proporcionalidade (indispensabilidade), ou s#jacaracter estritamente
necessario da restricdo; - ndo faz sentido aagitio exercicio da liberdade
de manifestacdo deva ceder, por principio, em &&= necessidades do
trafego;

(d) - a ordem de distanciamento relativamente dalexgdes

especialmente protegidas (artigo 13.9), reservaal@as de proteccao: -



orgdos parlamentares, jurisdicionais, represensacOdiplomaticas,
instalacdes militares.

Trata-se de medidas de policia, no sentido (resfyite medidas de
seguranca administrativa, pois que visam, clarameints de seguranca
interna.

Importa também considerar normas restritivas dagerdaquelas,
designadamente de natureza estatutaria: art. dd0CRP, Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, art. 31.° e sgsOQigénica 3/2001, sobre
o direito de associacéo profissional dos militares.

Dado o caracter civil da PSP (art. 1.° da LOF dR)P&s restricbes
ao direito de manifestacdo do seu pessoal tém téwtea mais leve do que
aquelas que incidem sobre os militares e membraSNIR — nos termos
prevenidos no art. 3.° ¢) da Lei 14/2002, 19-2 -mesnbros da PSP nao
podem convocar manifestacdes de caracter politicopartidario; sem
embargo, podem tomar parte nelas — desde quedoa@wiimente e sem
usar da palavra nem exibir qualquer tipo de memsage

Do confronto entre aquele preceito e o art. 6.L&l&6/90, de 20-2,
deduz-se que o pessoal da PSP passou a poder aomvagifestacdes de

caracter sindical.
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Nesta moldura referencial, importa levar em contdigposto no
artigo 272.°, da CRR1) a policia tem por funcdes defender a legalidade
democrética e garantir a seguranca interna e esgadirdos cidadao$?) as
medidas de policia sdo as previstas na lei, ndendievser utilizadas para
além do estritamente necessario.

Como salientam VITAL MOREIRA e GOMES CANOTILHO, -
importa reter que kegalidade democraticam referéncia ndo coincide com
a funcéo tradicional de defesa da «ordem publigae,abrangia a defesa da
tranquilidade (manutencdo da ordem na rua, lugpfddicos, etc.), da
seguranca (prevencdo de acidentes, defesa cotdsarotes, prevencédo de
crimes) e da salubridade (adguas, alimentos, etc.y sentido mais
consentaneo com o contexto global do preceito&sparventura, ligado a
ideia de garantia do respeito e cumprimento daselei geral, naquilo que
concerne a vida da colectividade; - € também fumigdpolicia defender os
direitos dos cidaddos — trata-se de uma das vestes obrigacdo de
proteccao publica dos direitos fundamentais (que der articulada com o
direito a seguranca — artigo 27.°), constituind&stado na obrigacdo de
proteger vos cidadaos contra a agressao de tes@oseus direitos; - por
iISSO gque pode ressaltar-se que os direitos dodamdando sdo apenas um
limite da actividade de policia (n.° 2), constilontambém um dos fins

dessa funcgao.
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Por outro lado, no n.° 2 do artigo 272.° prevéerdese importantes
principios materiais relativamente as medidas déipo o principio da
tipicidade legal de tais medidas e o principio dakjicdo do excesso

Vejamos ainda.

O principio datipicidade legal das medidas de policia significe q
0s actos de policia, além de terem um fundamertessario na lei, devem
ser medidas ou procedimentos individualizados e coontetdo
suficientemente definido na lei, independentemetde natureza dessas
medidas: quer sejam regulamentos gerais emanadosaudaridades de
policia, decisdes concretas e particulares (aatpdzs proibicdes, ordens),
medidas de coercéo (utilizacdo da forca, empregarih@s) ou operacoes
de vigilancia, todos os procedimentos de polictacesujeitos ao principio
da precedéncia da lei e da tipicidade legal.

O principio da proibicdo do excesso significa gqsensedidas de
policia devem obedecer aos requisitos da necessidadgibilidade e
proporcionalidade — trata-se de reafirmar, de foem#itica, o principio
constitucional fundamental em matéria de actos igublpotencialmente
lesivos de direitos fundamentais e que consistej@neles s6 devem ir até
onde seja imprescindivel para assegurar o interpgb#ico em causa,
sacrificando no minimo os direitos dos cidadaos.

Nesta sede, isto significa que o emprego de medieamlicia deve

ser sempre justificado pela estrita necessidadeiee ngo devem nunca
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utilizar-se medidas gravosas quando medidas masdas seriam
suficientes para cumprir a tarefa.

Importa também reter que as medidas de policiasedmnfundem
com as chamadas sancbes administrativas — aq@edarslamentalmente
de caracter preventivo e mesmo quando assumanmepattgpressivave,
disperséo pela forgca de uma assuada), ndo revesiemeza sancionatéria
ou punitiva (Acorddo, TC, 489/89) — a aplicacao sadmcbes exige um
procedimento justo, de acordo com as pertinenggmgeconstitucionais, e

um juizo sancionatorio que ndo cabe nas funcdestitteionais da policia.

C

Proponho-vos que centremos a atencdo na vertente da
proporcionalidade do falado principio da proibicioexcesso.

Trata-se, muito em sintese, do estabelecimentonike negra de
proporcionalidade entre o sacrificio resultante do®s de execucdo da
medida de policia escolhida como adequada e o ibenafcancado com a
actuacao policial.

Na prética, tal principio proibe actuagbes policiindadas em
restricbes de direitos, liberdades e garantiasciteddos, sempre que 0s

objectivos possam alcancar-se por métodos diversos.
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Vale por dizer que ndo devem, nomeadamente, utdzameios
coercivos ou a forca, sempre que o dominio efieazahhecimento e da
informag&o possam garantir oS mesmos resultados.

Um conhecimento suficiente dos principios juridifmsdamentais,
das regras sobre medidas de policia e das norroassguais penais sobre
prevencao criminal, podem ser mais eficazes no aterdcriminalidade do
que a utilizacdo de uma arma de ultimo modelo,tgulrglo-se, em alguns

casos, com evidentes vantagens.

D

Quanto ao cumprimento dos principios e normas qgem a
actividade de Policia.

O bom profissional de Policia é aquele que conseguesentar
resultados com observancia das normas que regusaia actividade.

N&o corresponde a verdade uma ideia remotamenigapuwe que o
cumprimento das regras possa constituir um obst@ceficacia.

Bem pelo contrario, a respectiva observancia ifléatir-se, o mais
das vezes de forma decisiva, na resolugéo do caso.

De pouco ou nada serve apresentar resultados (oedsnas, realizar
buscas ou proceder a revistas), a custa da viokkgwincipios e normas
cuja inobservancia é susceptivel de comprometearrtadp, sabidamente, o

resultado final.
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Se esta ideia ndo estiver presente, se ndo hoamsciéncia de que
grande parte da actividade de Policia ndo se esgotzoncreta actuagao
material, projectando-se antes no futuro, corre-sisco de ver o «brilho»
inicial da operagédo sucumbir no momento decisivo.

A estrita observancia dos principios e normas ggem a actividade
policial €, pois, fundamental para uma actuacdo spu@retende eficaz e

para a salvaguarda do agente de eventuais resyateshds.

E

Quanto agora, especificamente, aos principios eaémas que
regem a actividade policial.

No que respeita ao uso da forca e dos meios cosraomo sabem,
existem, quer no plano internacional quer no plaacional, principios e
normas que enformam esta especifica, melindrosscesgéaria vertente de
actuacdo da Policia.

No plano internacional destacam-se:

- 0 Cddigo de Conduta para os Funcionérios Respons@etis
Aplicacédo da Lei, adoptado pela Assembleia-geral Nacdes Unidas
(Resolucao 34/169, de 17 de Dezembro de 1979),actign 3.° dispbe: «0s
funcionérios responsaveis pela aplicacdo da Igostem empregar a forca
guando tal se afigure estritamente necessario mathida exigida para o

cumprimento do seu dever
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- 0s Principios Bésicos sobre a Utilizacdo da Fergke Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responséaveis pela Aplicalgédei, adoptados
pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para @M@y do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes (realizado em Havar/eea 7-9 de 1990)
nos quais se diz que «os funcionarios responsgedasaplicacdo da lei, no
exercicio das suas fungbes, devem, na medida ddvphgecorrer a meios
ndo violentos antes de utilizarem a forca ou ard@gogo. SO poderédo
recorrer a forga ou a armas de fogo se outros nseiosostrarem ineficazes
ou nao permitirem alcancar o resultado desejadgueecsempre que 0 USO
legitimo da forca ou de armas de fogo seja indisfel, os funcionarios
(...) devem: Utiliza-las com moderacdo e a suacde&e ser proporcional
a gravidade da infraccéo e ao objectivo legitinabcancar»;

- 0 Cbdigo Europeu de Etica da Policia (Recomerwla®d001 do
Comité de Ministros do Conselho da Europa), noidentle limitar o
recurso a for¢a aos casos de absoluta necessidaa® @lcancar um fim
legitimo.

No plano interno, salientam-se:

- 0 artigo 266° da CRP respeitante aos principiosidmentais que
regem a Administracdo Publica, o qual dispde qumesma «visa a
prossecucdo do interesse publico, no respeito pile#os e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos», e que «0sSo¥rgh agentes

administrativos estdo subordinados a Constituicdidee e devem actuar, no
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exercicio das suas fungbes, com respeito pelosipias da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidadia®oa fé»,

- 0 artigo 272° do mesmo texto fundamental, reaptsta «Policia»
prescreve: «A Policia tem por fun¢des defendegalilade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos doslams» (n.° 1); «As medidas
de Policia s@o as previstas na lei, ndo devendatiieadas para além do
estritamente necessario» (n.° 2); «A prevencdacdoees, incluindo a dos
crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode $azemm observancia das
regras gerais sobre Policia e com respeito pelostali, liberdades e
garantias dos cidadaos» (n.° 3);

- a Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 20/87, dedd2Junho) que
depois de definir a actividade e fins de segurain¢arna (artigo 1.°)
estabelece ao nivel dos principios fundamentais géeactividade de
seguranca interna pautar-se-a pela observanciegies gerais de Policia e
com respeito pelos direitos, liberdades e garaetiaslos demais principios
do Estado de direito democratico», e que «As medi#a Policia sdo as
previstas nas leis, ndo devendo ser utilizadas pla do estritamente
necessario», e ainda que «A prevencado dos crimasjrido a dos crimes
contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-selsenvancia das regras
gerais sobre Policia e com respeito pelos dirditeey,dades e garantias dos

cidadaos» (artigo 2.°);
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- a Lei Orgéanica da Policia de Seguranca Publiea {L5/99, de
27.1) ao dispor que «No ambito das suas atribuicAeBSP utiliza as
medidas de Policia legalmente previstas e aplisavaes condicdes e termos
da Constituicdo e da lei, ndo podendo impor résdcou fazer uso dos
meios de coercdo para além do estritamente nee$sd», e que «Os
meios coercivos s6 poderdo ser utilizados nos sexgucasos: Para repelir
uma agressdo actual e ilicita de interesses jarnuinte protegidos, em
defesa propria ou de terceiros; Para vencer rasiat@& execucdo de um
servigo no exercicio das suas fungdes, depois rdéeite aos resistentes
intimacéo formal de obediéncia e esgotados queatensido quaisquer
outros meios para 0 conseguir»;

- 0 Cadigo Deontologico do Servico Policial, apliehaos militares
da GNR e ao pessoal da PSP no ambito do exerasidudcdes policiais
(Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2002,13Rsérie-B, de 28-2)
gue, depois de enunciar como principios fundam&néém de outros, o
respeito dos direitos humanos (artigo 2.°) e descpeser que «no
cumprimento do seu dever, os membros das forcasglganca promovem,
respeitam e protegem a dignidade humana, o digeitma, a liberdade, a
seguranca e demais direitos fundamentais (...presm uso da forca dispde
ainda que «os membros das forcas de segurancaassameios COercivos
adequados a reposicao da legalidade e da ordenraseg e tranquilidade

publicas s6 quando estes se mostrem indispensameisessarios e
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suficientes ao bom cumprimento das suas funcOedegam esgotados o0s
meios de persuasao e de didlogo», e que «os merdasodorcas de
segurancga evitam recorrer ao uso da forca, salgocasos expressamente
previstos na lei, quando este se revele legitinstritamente necessario,
adequado e proporcional ao objectivo visado»;

- 0 Regime Juridico do Recurso a Arma de Fogo eg@dd®olicial

(D.L. n.° 457/99, de 5-11).

=

Podemos, pois, dizer que, constituindo a garanta direitos
fundamentais um dos pilares do Estado de Direitgglo exercicio tem de
suportar, por vezes, restricbes em nome de umesgerpublico ou geral.
Mas, ao mesmo tempo que é funcdo da Policia defexelireitos dos
cidadaos, estes constituem um limite da actividdEolicia.

Com efeito, quotidianamente a Policia € chamadatexvir para
prevenir danos sociais ou para impedir a respegivreeralizacdo, através
de actuacgfes susceptiveis de provocar restric@edismtos fundamentais.
Contudo, a prossecucdo do interesse publico nde paddamentar o
sacrificio abusivo dos direitos dos cidadaos.

Num Estado que elege como principio fundamentagaidade da
pessoa humana, que consagra constitucionalmenteo calreitos

fundamentais os direitos a vida e a integridadedfis que impde o respeito
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pelo conteudo essencial dos direitos, liberdadgantias (artigos 1.°, 24.°,
25.° e 18.°, da CRP), impde-se que, no exercicto stas funcdes, os
agentes actuem com respeito pelos mesmos, deventEnaencao policial
pautar-se pelo estritamente necessario a repodicBmalidade violada e na
ponderacdo dos diversos interesses em jogo adoggemedidas que se
mostrem face as circunstancias, adequadas, ndasss@roporcionais.

E, se os principios enunciados constituem um iraptgsimo filtro
de afericdo da legalidade da actividade da Podicigeral, por maioria de
razdo assumem especial significado quando estéaesa ® uso da forca e
de meios coercivos.

O principio da proporcionalidade, ou da proibicé® ekcesso,
aplicado a actividade de Policia - limitativo detdades individuais - visa
impedir abusos ou excessos por parte das autosdgule a exercem, e
garantir um justo equilibrio entre os interesseadividuais e o interesse
publico que ao Estado compete proteger, com a@awvda dos direitos
fundamentais.

Donde, os agentes de autoridade, no exercicio tiaidade de
Policia, perante uma situacdo concreta terdo sedwpravaliar se ocorre
uma relacéo equilibrada entre a vantagem do fimvigaen prosseguir e o
custo da medida a adoptar para o atingir.

A medida restritiva deve revelar-se meio adequapimssecucao do

fim visado por lei, ou seja tem de ser idonea pakancar.
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Este é o principio da adequacéo.

Por outro lado, deve demonstrar-se a sua necesgudad alcangar o
resultado pretendido. Sera necesséaria quando wifiado ndo puder ser
atingido por meio menos lesivo.

Este é o principio da necessidade ou da exigibiéida

Finalmente, é necessario que do confronto entrentereisse
prosseguido e o interesse sacrificado, resultesteraceitavel em funcéo do
objectivo a atingir. Este € o principio da proponelidade em sentido
estrito.

Importa, pois, reter o seguinte:

- a actividade de Policia s6 pode desenvolver-smdp estdo em
causa tarefas de Policia, contribuindo as respecttribuicdes - defesa da
legalidade democratica, garantia da segurancanmterdefesa dos direitos
dos cidadaos - de forma decisiva para a delimitagdsua esfera juridica,
estando-lhe vedado manifestar vontades que naartemor objectivo a
prossecucéao dos fins que a lei determina;

- a Policia tem de pautar a sua actuacdo pelo iprinada
proporcionalidade ou de proibicdo de excesso - gueula toda a
Administragdo Publica -, nas suas trés dimens@egjumcao, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito;
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- 0 uso da forca reveste natureza residual e dabside surge
sempre na perspectiva de um dever que incumbe @uldE® aos seus
orgaos;

- a Lei ndo contém, porque ndo pode conter, nememaeracao
completa e total das situacBes concretas em qudi@aPpode recorrer ao
uso da forgca, nem dos meios coercivos de que era caso se pode
socorrer.

E quanto ao recurso a arma de fogo, que se assiste
compreensivelmente, por parte do legislador, a um#r clarificacdo e
pormenorizacao dos respectivos pressupostos.

Trata-se de um meio coercivo extremo, Cujo USO eexign
aprofundado conhecimento do quadro legal, formagimanente e treino.

Passo por isso a dedicar-lhe especial atencamdegindo em parte uma

comunicacao que num passado recente proferi saleraa

G

Nesta sede, lembro dois casos que correram terankesAd.

Caso 1
Em Junho de 1999, precedendo averiguacfes e itmuérientdo
MAI determinou a instauracdo de processo discipleuamtra determinado

agente da PSP - tendo em vista 0 apuramento dasisidncias em que um
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cidadao foi agredido durante uma manifestacédo @eertera nas ruas da
baixa de Lisboa.

Duas centenas de jovens, de forma desorganizadapesiada,
desciam a pé a Av. Da Liberdade, no sentido doi®ossupando as varias
faixas de rodagem, obstruindo o transito.

Segundo os promotores da iniciativa, tratava-senda festa de rua,
congregando adeptos e simpatizantes de movimenternadivos
(anarquistas, punks etc.), ligados aos meios estudantil e artistico,
destacando-se artistas circenses, plasticos, nsusietc., ostentando
objectos e instrumentos utilizados na respectita ar

Eram proclamadas palavras de ordem (vem para quaia festa é
tua).

A manifestagéo ndo estava autorizada nos termasslegart. 2.°, do
DL 406/74, de 29.8 ou art. 27.°.1 do anexo ao D&/, de 28.11).

Era desconhecida das autoridades policiais.

Alertada, a PSP fez deslocar agentes para o lgoah ordens
expressas para evitarem apenas que os manifestanfesssem as faixas de
rodagem.

Como vissem coarctados 0s seus movimentos, alguws d
manifestantes entraram em confrontos verbais eofisi fosse com
automobilistas fosse mesmo com agentes policiasreclima de tenséo,

subiram pela Rua Augusta em direc¢ao ao Rossio.
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Ao cimo da Rua Augusta, formou-se um cordao deciglipara
evitar que o0s manifestantes atravessassem paraseioRaortando a
circulagéo do transito rodoviério.

A tentativa de forcar o corddo policial acarretomisnconfrontos
verbais e fisicos, gritando os manifestantes «pdifizo da puta», «vem
para aqui que dou cabo de ti».

O agente arguido isolou um dos manifestantes, @agaripela roupa
e pelos cabelos, trazendo-o para junto de si eaccoabo do bastdo golpeou
o manifestante na boca, apés o que, com um pordajEyolveu ao grupo.

Considerou-se que o comportamento do agente era t@usolador
do dever geral de correcgéo, tal como prevenidarnd 3.°.1 e 2 a), c) e d),
do RD PSP, aprovado pela Lei 7/90, de 20.2 e fop@sta a aplicacao de

uma pena de 10 dias de multa suspensa por um peléotiB meses.

Caso 2
Respeita aos factos registados na Costa da Cagpancdunho de
2002, envolvendo grupos de individuos que comenaomaa Vvitoria do
Brasil no campeonato do mundo de futebol, embriagiadom cortes de
estradas e outros disturbios, e a intervencao igblgue se seguiu, na
perspectiva da proporcionalidade entre esta inbgéce e a adequacgédo das

técnicas policiais utilizadas pela PSP.

Concluiu-se que:
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1. O dispositivo da PSP, divisdo e esquadra, néalheu e tratou,
como se impunha, em face das circunstancias, cgralgiormacéo de
interesse policial que possibilitasse um esforco pmlevencéo dos
acontecimentos ocorridos.

2. O facto de naquele dia se disputar a final dopesmnato do
mundo de futebol, com transmisséo televisiva enalcaberto, de um dos
finalistas ser o Brasil, de se tratar de um domjirego pleno verdo e de
residir na Costa de Caparica uma numerosa comunidadcidadaos de
nacionalidade brasileira, justificava a particulatengcdo dos 6rgdos
administrativos locais.

3. O efectivo disponibilizado pela esquadra em ¢ade de servigo
(6 elementos), durante a época balnear e aos dhsehana €
manifestamente insuficiente, em termos abstragiasa fazer face as
exigéncias de policiamento daquela localidade,desxd conta a numerosa
populacao flutuante que por ali transita, 0 aumelatgopulagéo residente
(com o arrendamento sazonal de habitacfes), astedsticas da rede
viaria, etc.

4. No referido dia 30 de Junho, atendendo aos cimgilismos
conjunturais referidos, aquela insuficiéncia dewvéer sido colmatada com
reforco policial, na previsdo de que poderiam @ogoncentracdes de

residentes na via publica, brasileiros ou ndo, paraemoracao da vitoria
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de um dos finalistas ou partilha de frustraces @emntuais adeptos da
seleccao que viesse a ser derrotada.

5. Normalmente, a insuficiéncia do efectivo na épbalnear tem
sido colmatada com o refor¢co de policiamento viadio por elementos do
Cl.

6. Naquele dia, o reforco ordinério previsto naiodigponibilizado
para a Costa de Caparica em virtude de estar gumaseo reforco ao
comando de Setubal, no Bairro da Bela Vista, depassacontecimentos ali
ocorridos na semana antecedente.

7. A presenca daquele reforgo, naquele dia e cof@revisto no
mapa anual de necessidades, poderia ter evitadesendblvimento da
situacdo, pelo efeito dissuasor que lhe estd agBmcidesignadamente,
namero, formacédo, competéncia especifica e aparénci

8. A intervencdo do efectivo policial presente,egmado, até a
chegada do CI, pelos efectivos da esquadra, peadar de intervencao
rapida da divisdo e por dois bindmios da brigadmtécnica da divisdo
mostrou-se necessaria, proporcional e adequadecasstancias.

9. As técnicas policiais utilizadas corresponderasn sucessivas
alteragbes, em crescendo, do grau de ameaca ewlveptlo dispositivo
presente.

10. A utilizacdo da forca fisica e dos meios pripride ordem

publica s6 ocorreu em ultimo recurso, depois detesigs outras medidas e
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de forma a fazer cessar a ameacga a integridada tisi dispositivo policial

presente, que era real.

H

Tem-se dito que a origem do principio da propomiidiade se
encontra noDue Process of Lawdo direito anglo-saxénico, esbo¢ado na
Magna Carta de Jodo Sem Terra, em 1215.

Todavia, a consagracdo da ideia de razoabilidade deorrido,
realmente, nos estados Unidos, a partir da edi@goXty Emenda
Constitucional, em 1868 e da criagao jurisprudeémmeSupremo Tribunal a
respeito do chamadsubstantive Due Process of Law

Muito caminho se andou.

Mas muito ainda me parece que falta andar, desagnexte no
sentido de fazer sair a razoabilidade da noca®stinvg de cada um, juiz ou
policia (Rouge — Kieslowski Yous étes policier ? Pire, juge ), da sua
propria, subjectiva, nocdo/reaccdo de justicachegar ao 0sso, a clareza
interiorizada do principio da orientacdo, designaelste da actuacao
policial, em consonadncia e em harmonia com o poomridenamento
constitucional.

Vale por dizer que, também neste particular, ten@snerecer o

ordenamento constitucional que temos.
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I

Os direitos humanos e o controlo externo da aetdadpolicial.

Nos dias de hoje, é sabido, cada cidadao €, sineataente, sujeito
activo e sujeito passivo de direitos humanos, ndislaeem que, sendo deles
titular é por eles obrigado.

Exigindo a sua observancia, impde-se a si mesmenab4os.

Solicitando ao Estado que os garanta, investe ad&sho poder-
dever de o compelir a respeita-los.

E nesta nova dimensdo que importa perspectivarisbsngms de
controlo da actividade do Estado em geral e, no apgra importa, das
policias em particular.

Um controlo que, diga-se, ndo pode ser um exclusov&stado, um
controlo que deve ser exercido pelos cidadaos.

Do que se fala, hoje, é de direitos — e de devedescidadania.

Dos comportamentos que o Homem civilizado deve tadgpara
viver em paz com e na sua comunidade, e do que ggubrar desta e dos
poderes publicos que, numa sociedade democratgtitui e cujos titulares
escolhe e investe.

Relacdo que se estabelece, em grande medida, Estado, no que
respeita a seguranca e a garantia dos seus (dtéojddireitos individuais,

gue o sao também, reconhecidamente, de todos ros @oncidadaos.
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Num Estado de Direito Democratico, como é o noésa,lei e s6
esta que da a medida, que se pretende equilibdtadaevitavel compresséao
da total e absoluta fruicdo dos direitos individua@m prol da garantia da
observancia das regras de coexisténcia e de fiamiemo da sociedade tal
como a concebemos e desejamos.

Por outras palavras, os instrumentos de garansidiltexrdades e dos
direitos fundamentais, como as medidas de policiuteos, sdo sempre
amputacdes, absolutamente necessarias, mas aisgla as\putacdes a
liberdade individual dos cidadaos.

O justo equilibrio entre estes, que se materiatima maiores ou
menores meios de investigacdo e de repressao dopodamentos
desviantes ou lesivos (vejam-se 0s mais actuaiateelsobre as medidas
das penas, os poderes especiais de investigac&@muehsas de sigilo, as
escutas telefénicas), esse justo equilibrio é-itadal pela lei.

E s6 nessa sede deve ser debatido.

A actividade policial, nos termos da nossa Corigfitu— como alias
no conceito dogmatico adoptado pelas sociedadesatétitas, como o que
resulta da Resolugcéo 690 (79) da Assembleia Pantamdo Conselho da
Europa — tem como Unico objectivo a defesa daittayde e a seguranca dos
cidadaos, objectivo que prossegue nos exactos sezrfimites da lei.

A policia cumpre e faz cumprir a lei, com os meagselo modo que

a lei determina.
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E a lei, num Estado de Direito Democratico (base@a@oberania
popular e no respeito e garantia de efectivacdodiestos e liberdades
fundamentais) s6 pode estar ao servi¢o das pesstissseus direitos.

Se assim é, entdo os direitos humanos, ou dirddasdadaos, ndo
sdo antagonicos nem, tdo-pouco, obstaculo da efipaticial, porque falar
de uns é falar da outra e inversamente.

E em termos de actuacdo prética, direitos humaneficécia das
policias, se ndo sdo uma e a mesma realidade, tangh@ixar claro que ndo
estdo entre si numa relagcéo de proporcionalidadsa, mas directa.

Com efeito, o desrespeito, por parte da policiayrdedireito de um
cidaddo, € uma violacdo da lei que compete a poBBamprir e fazer
cumprir e, nessa medida, constitui e traduz uméaduopficacia da actuacéo
policial.

Ao invés, quanto maior for a eficacia das policmaslhor garantidos
deverdo estar os direitos dos cidadaos servidosgsas policias.

O reforgo do controlo institucional da legalidade actuacdo dos
agentes policiais, quer pelo incremento da exigémaierna, quer pela
actuacdo permanente da IGAI, de forma firma masbéamde modo
pedagdgico e construtivo, tem um papel vital nasobidacdo das forcas e
servigcos de seguranca modernas e cada vez masvaglos cidadaos.

Os agentes das forcas e servigos de segurancadsé@das como

todos os demais.
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N&o sdao titulares de nenhum privilégio, mas tdodsdespeciais
deveres de servir e de conduta, mas sdo pessoasi@@eem O NOSSO
particular respeito pois desempenham, em benefieidodos ndés, uma
actividade de alto risco.

N&o os mitifiquemos, mas ndo os estigmatizemos.

Eles corresponderdo aos niveis de proficiéncia ajugociedade
estiver preparada para lhes exigir.

Importa é que n&o prolonguemos atavismos.

A terminar.

Por indicagdo do entdo director do Centro de Estullaliciarios,
Juiz Conselheiro, Dr. Armando Leandro, e por encataedo meu querido
colega, Dr. Manuel Marques Ferreira, leccionei itirgorocessual penal
nesta «escola de policia», entéo dirigida pelo &e8hperintendente Chefe
Afonso Almeida.

E ndo posso hoje, que aqui regresso, nestas fumgd@sspector-
geral da administragéo interna, deixar de lemlm@myosco, as qualidades
cientificas, a generosidade civica, as insuperaggislificacbes e a
humanidade destes trés Homens.

Lembrar a importancia de quanto aqui aprendi, cerdiectores (a

competéncia generosa e afavel do Superintendergfe @fionso Almeida,
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a capacidade de lideranca do Superintendente Amaaamnizade, sempre
disponivel, do entdo Major Pinto do Carmo), os gssbres (0 saudoso
filosofo da vida, Dr. Miguel Faria, o sedutor Praddsé Hermano Saraiva), o
gue aprendi com os Cadetes e com os Subchefes.

Dizer-vos da importancia que tiveram, para mimipmaha formacao
civica, no exercicio das func¢des de julgar queek@rcendo, todos aqueles
com que, na entdo Escola Superior de Policiaptimevilégio de conviver.

Como salientava o Dr. Manuel Marques Ferreira,igéolinaugural
proferida nesta Casa, na abertura do ano lecti®6/29, citando Tiagog(
sede cumpridores da palavra, e ndo somente ouyjntesapetrechamento
tedrico das forgcas policiais, como forma de agémie detencdo de
conhecimento, assume relevancia nada inferior @stantes meios postos
ao seu dispor — desde que aquela fonte de podeuskgada na pratica e
ndo constitua mera decoracao curricular na aréaroecao.

Para finalizar, deixo-vos uma reflexdo do meu ewoaheo
VERGILIO FERREIRA, que tinha, muitas vezes, a ledigrrospectiva dos

sabios: «é mais dificil ser livre do que puxar awarroga.
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