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Proposta de Lei n.° 269/VII
Lei da Liberdade Religiosa

I Necessidade de reforma do direito das religioes em Portugal

A reforma do direito das religides em Portugal em conformidade com a
Constituicdo ¢ um passo fundamental na construgdo legislativa do Estado de
direito.

A reforma € necessaria porque os dois diplomas juridicos fundamentais sobre a
matéria, de nivel infraconstitucional, a Concordata de 7 de Maio de 1940 ¢ a Lei
n.° 4/71, de 21 de Agosto, por vezes designada de liberdade religiosa, foram
concebidos no quadro constitucional de um regime de governo antidemocratico,
articulam um entendimento da liberdade religiosa e da separacao entre o Estado
e as religides inconcilidvel quer com a Constitui¢ao quer com a doutrina catolica
firmada no Concilio Vaticano II, as quais sdo entre si coincidentes na matéria.

E certo que algumas inconstitucionalidades mais evidentes da Concordata foram
removidas de modo ndo ostensivo: assim a ndo aplicagdo do divorcio aos
casamentos catolicos (artigo XXIV) foi eliminada pela alteracio da Concordata
(Protocolo Adicional de 15 de Fevereiro de 1975), que se antecipou a propria
aprovacao da Constituicdo de 1976; a obrigatoriedade, salvo pedido de dispensa,
do ensino da religido catolica nas escolas publicas (artigo XXI) foi declarada
inconstitucional nos termos do Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 423/87
(Acordaos do Tribunal Constitucional, 10, 77), que ndo incidiu directamente
sobre a norma concordatéria, mas sobre a sua aplicagdo legislativa no artigo 2.°,
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 323/83, de 5 de Julho; o direito de levantar objeccoes de
caracter politico geral a nomeacdo de um Arcebispo ou Bispo residencial ou de
um coadjutor, cum iure successionis (artigo X) deixou de ser e ndo pode voltar a
ser exercido, pelo Estado, mesmo quando para tal convidado.

Outras inconstitucionalidades, que resultavam da equiparacdo de principio,
estabelecida no artigo XI, dos eclesiasticos as autoridades publicas, quanto a
proteccdo do Estado, foram tacitamente suprimidas, na medida em que ndo
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foram acolhidas no Codigo Penal (os artigos 307.° e 358.° deste ultimo diploma
ndo acolheram tal equiparacdo, quanto ao abuso de traje € a usurpagdo de
funcdes, contra o disposto no artigo XV da Concordata). Ja a consideragao dos
capelaes militares como oficiais graduados (artigo XVIII) ndo foi removida.
Uma equiparacdo apenas contextual, que ndo consta do texto, e apenas se pode
cogitar como explicagdo dele, decerto incompleta, ¢ a dos eclesiasticos aos
funciondrios publicos quanto a comum isencao de imposto sobre o rendimento
derivado do exercicio da fungdo (artigo VIII). Neste caso foi a supressao da
equiparagdo pela extingao deste beneficio dos funcionarios que tornou evidente
a discriminacao a favor dos eclesiasticos, maxime quando desempenham o
mesmo tipo de funcgdes (professores das escolas publicas) ou estdo graduados
como militares no mesmo posto ou como funcionarios no mesmo nivel do
escaldo de vencimentos (assistentes religiosos hospitalares e prisionais).

Numa apreciacao global da Concordata de 1940 importa ndo esquecer que foi
ela que selou a pacificagdo das relagdes entre a Igreja Catdlica e a Republica
Portuguesa, antes iniciada pelos Decretos n.° 3856, de 22 de Fevereiro de 1918,
e n.° 11887, de 6 de Julho de 1926, depois da guerra aberta do Estado contra a
Igreja Catolica que culminou com a Lei da Separagdo (Decreto de 20 de Abril de
1911). Mas o entendimento da separagdo entre o Estado e a Igreja que a
Concordata consagra ndo ¢ o do principio da separacao, tal como ele resulta da
Constituicdo de 1976 e dos documentos do Concilio Vaticano II. E antes o
entendimento proprio do jurisdicionalismo, como sistema em que tanto o Estado
como a Igreja admitem a outra parte a intervir em matérias que lhes sdo
essenciais (iura in sacra, atribuidos ao Estado, restrigdes a soberania e a nao
identificagdo do Estado com particularismos religiosos ou ideologicos, a favor
da Igreja), e que o desenvolvimento constitucional das revisdes de 1951 e 1971
vieram acentuar.

Por outro lado, a Concordata foi desenvolvida pelo Acordo Missionario,
contemporaneo € com o mesmo valor juridico da Concordata, e por uma extensa
legislacdo complementar, bem como pela jurisprudéncia e pelas praticas
administrativas. Este corpo normativo concordatdrio tem impedido a propria
reestruturagdo juridica da Igreja Catolica, ou pelo menos a sua transparéncia
civil, como consequéncia do novo Codigo de Direito Canénico. A comunidade
territorial de base da Igreja, a pardquia, ndo tem tido existéncia juridica civil em
Portugal, mantendo-se em vez disso a instituicio de origem medieval das
fabricas das igrejas paroquiais, como fundacdes patrimoniais de sustentacdo do
culto e os beneficios paroquiais, como fundagdo patrimonial de sustentagdao dos
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parocos, aparentemente para garantir os beneficios fiscais que uma certa
interpretacdo da Concordata ligou as fabricas das igrejas.

Depois da revogacao da concordata lateranense de 1921 e sua substituicdo pelo
acordo de 1984 na Italia e da revogacao da concordata espanhola de 1953 e sua
substituicao pelos acordos de 1976 e 1979, a Concordata portuguesa tornou-se
manifestamente anacronica e geradora de anacronismos. O mesmo acontece
depois da descolonizagdo com o Acordo Missionario, que desenvolveu os
artigos 26.° a 28.° da Concordata.

Quanto a Lei n.° 4/71, ela nunca pretendeu estabelecer a igualdade de direitos
em matéria religiosa. Nas palavras do Parecer da Camara Corporativa que
contribuiu fortemente para a redac¢ao da Lei: «Uma coisa ¢ a liberdade religiosa
e a igualdade dos cidaddos perante a lei, seja qual for o seu credo, que se
referem a eliminagdo de toda a coac¢do em matéria de religido e constituem o
minimo igualmente exigivel do Estado por todas as confissdes reconhecidas.
Outra coisa € o conjunto de providéncias que, excedendo o minimo de tutela
exigivel por todas em obediéncia ao principio da imunidade de coacg¢do, se
considerem aplicdveis apenas a algumas delas» Antunes Varela, Lei da
Liberdade Religiosa (Lei n.° 4/71, de 21 de Agosto de 1971) e Lei de Imprensa
(Lei n.° 5/71, de 5 de Novembro de 1971), Coimbra, Coimbra Editora, 1972,
p.86 (a nota de pé de pagina que acompanha o texto citado revela que quando o
relator fala de "algumas" tem apenas em vista a Igreja Catolica).

O referido «minimo» sdo os direitos negativos individuais de liberdade religiosa.
E certo que a Lei n.° 4/71 declarou reconhecer outros direitos, inclusivamente
direitos colectivos de liberdade religiosa as confissdes religiosas ndo catolicas
reconhecidas Jorge Miranda, no Parecer sobre a primeira versao do
Anteprojecto, enviado pela Conferéncia Episcopal como anexo a sua resposta,
nota com razdo, que deve ter-se por inconstitucional sé ser consentida a
confissdes reconhecidas (nas condi¢des estabelecidas na base IX) a construcao
ou instalagao de templos ou lugares destinados a pratica do culto (base XVII).
Haveria que acrescentar a base VII, na parte em que repete o artigo XXI da
Concordata, pelas razdoes do citado Acordao do Tribunal Constitucional n.°
423/87. Nao cabe aqui discutir a constitucionalidade das varias normas da Lei
n.° 4/71, pelo que a citagdo feita ¢ mais reveladora do espirito constitucional ao
tempo prevalecente do que do contetdo da lei ¢ da propria proposta de lei da
Céamara Corporativa. Mas a verdade ¢ que nenhuma confissdo ndo catélica foi,
antes de 25 de Abril de 1974, concretamente reconhecida ao abrigo da lei e da
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legislacdo que a regulamentou (Decreto-Lei n.° 216/72, de 27 de Junho). Deste
modo, tudo ou quase tudo se passou como se a Lei n.° 4/71 nunca tivesse
existido.

Uma das explicagdes para a ndo aplicagao da Lei n.° 4/71 reside certamente na
manutencdo de exigéncias, que vinham do Codigo Administrativo de 1940
(artigo 449.°) e que representavam um circulo inextrincavel: segundo o Codigo
Administrativo ¢ a Lei n.° 4/71 uma associacdo para se constituir tinha de
demonstrar que se constituira de harmonia com normas de hierarquia e
disciplina de religido a que pertenceria; mas a religido, ou confissdo na
terminologia da Lei n.° 4/71, para ser reconhecida juridicamente, teria de se
constituir ela propria de acordo com normas de uma religido ou confissdo
reconhecida, se ndo estaria sujeita as sangdes previstas para as associagdes
secretas, proibidas pelo Decreto-Lei n.° 39660, de 10 de Maio de 1954. Por
outras palavras: a Lei n.° 4/71 ndo previa a possibilidade da constituicdo
originaria de uma confissio em Portugal, nem fornecia os critérios do
reconhecimento de uma confissdo estrangeira, pelo que se tornava impossivel
demonstrar a conformidade com as normas confessionais do estabelecimento da
confissio em Portugal. Vontade de quebrar o circulo ndo existia na
Administracdo, tanto mais que as confissdes ndo catolicas eram consideradas
menos nacionalistas, se ndo estrangeiradas, o que durante a guerra colonial se
agravou com a suspeita de que apoiavam os movimentos independentistas.

A liberaliza¢do chegou com a revolucao de 25 de Abril, através da aplicacao as
associagoes religiosas do regime geral das associagdes civis do Decreto-Lei n.°
594/74, de 7 de Novembro. Com efeito, no registo das confissdes religiosas
reconhecidas criado pelo artigo 11.° do Decreto n.° 216/72 para dar execugao a
Lei n.° 4/71, s6 depois de 25 de Abril de 1974, por despachos de 12 de Junho de
1974, foram inscritas as duas Unicas confissdes que tinham requerido, ja em
1972, a inscricdo, por estarem regularmente instituidas, antes do inicio da
vigéncia da Lei n.° 4/71, associagcdes religiosas delas integrantes (pelo que se
deviam considerar reconhecidas, segundo o artigo 12.° do Decreto): a Igreja
Evangélica Metodista Portuguesa e a Igreja Adventista do Sétimo Dia. Pouco
depois (Despacho de 1 de Julho) foi inscrito como associagdo o Exército de
Salvacdo, cujo processo se arrastava desde 1972. Todas as restantes pessoas
colectivas entretanto inscritas - sao no total 459 em Margo de 1998 - foram-no
como associacdes civis, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 594/74. Como o modelo
desenhado pelo Codigo Civil para as associagdes civis, com assembleia geral,
direc¢ao e conselho fiscal, ¢ claramente desajustado a efectiva organizagao das
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comunidades religiosas, estas t€ém um estatuto juridico que desfigura e oculta a
sua realidade sociologica. No registo, que se transformou num registo de
associagoOes religiosas (isto € civis com fins religiosos) ndo catdlicas, ndo se
distinguem as igrejas e outras comunidades religiosas das instituicdes por elas
criadas e das federagdes em que se associam.

Além da liberalizacao do reconhecimento de associacdes religiosas, também se
avangou decisivamente para uma maior conformidade com a Constitui¢ao
noutras matérias. Destacam-se o acesso a seguranca social, as escolas e a
televisao:

- em 1983, pelo Decreto Regulamentar n.° 5/83, de 31 de Janeiro, ficaram
obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral da previdéncia, além dos
«membros do clero secular e religioso da Igreja Catolica», os «ministros das
outras igrejas, associacoes e confissoes religiosas legalmente existentes nos
termos da lei» (artigo 1.°);

- em 1989, o Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, prevé (artigo 7.°) uma
disciplina optativa da «Educacdo Moral e Religiosa Catolica (ou de Outras
Confissoes), que, nas condi¢des do Despacho Normativo n.® 104/89, de 7 de
Setembro, passou a poder ser ministrada nas escolas dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico e do ensino secundario por professores propostos pelas «diversas
confissdes religiosas com implantacdo em Portugaly;

- 0 Despacho Normativo n.° 104/89 foi, por ultimo, revogado pelo Decreto-Lei
n.° 329/98, de 2 de Novembro, que estende esta possibilidade a todo o ensino
basico, além do ensino secundario;

- em 1997, mediante acordo entre a Radiotelevisdo Portuguesa, S.A. ¢ a
Comissao do Tempo de Emissdo das Confissdes Religiosas, foram finalmente
fixados e aplicados critérios de distribui¢do do tempo de emissdo atribuido as
confissdes religiosas no servigo publico da televisao pelo artigo 25.° da Lei n.°
58/90, de 7 de Setembro.

Um desenvolvimento normativo importante na matéria ¢ o do direito
internacional, especialmente a Convengdo europeia dos direitos do homem de
1950, os Pactos internacionais de direitos civis e politicos e de direitos
econdmicos, sociais e culturais de 1966, a Convencdo sobre os direitos dos
trabalhadores migrantes de 1990, etc. Embora o direito internacional seja
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imediatamente aplicdvel em Portugal, a pratica juridica portuguesa nao tem sido
afectada por esse desenvolvimento.

II Objectivo e ambito da proposta

Demonstrada a necessidade de revisao ou reforma dos diplomas fundamentais
em matéria de liberdade religiosa cabe perguntar por onde comegar. Embora na
Italia e na Espanha se tenha optado por rever a Concordata e s6 depois se tenha
procedido a reforma legislativa, em Portugal a resposta s6 pode ser: por onde se
pode, logo que se possa. Ora, a reforma da Lei n.° 4/71 € o passo que pode ser ja
dado. E também o que faz mais mister, porque é nesse campo que ha queixas de
violacdo dos direitos de liberdade religiosa, e sobretudo de discriminagdo
religiosa, ja expressas perante 6rgaos de soberania (cfr., por exemplo, a peticdo
n.° 159/VI (2%), DAR, 2.° C, de 12-2-93, p.129). As eventuais dificuldades no
processo de revisao da Concordata poderdo ter sido diminuidas uma vez que se
pediu a propria participagdo da Igreja Catolica no processo de consulta e
discussdao do Anteprojecto, o que decerto facilitard negociagdes futuras, criando
o clima de entendimento indispensavel para qualquer eventual revisdo. Deste
modo, estando embora de acordo com o Professor Antunes Varela, quando
disse, em comentario a primeira versao do Anteprojecto, que a Concordata ¢ um
instrumento juridico-politico que necessita de urgente revisdo por assentar sobre
pressupostos histéricos ultrapassados pelas circunstancias, ndo o acompanhamos
quando conclui que o primeiro passo a dar deveria consistir nessa revisao «A
Igreja Catolica e as outras confissdes religiosas na Lei da Liberdade Religiosay,
Forum Canonicum, 6, n.°16-17, 1997, pp.12-13.. Posi¢do aqui idéntica a
adoptada ¢ a do Professor Jorge Miranda, em parecer sobre a mesma versao,
pedido e enviado a Comissdao de Liberdade Religiosa pela Conferéncia
Episcopal «A Liberdade Religiosa em Portugal e o anteprojecto de 1997,
Direito e Justiga, 12-2, 1998, pp 15, 23. E no mesmo sentido se pronunciou, o
Professor Roque Cabral em comentario & mesma versdo, na revista Brotéria
«Liberdade religiosa, Concordatay, Brotéria, 145, 1997, p. 79-81.. Como nota
este ultimo autor, praticamente tudo ¢ mais do que a Concordata assegurava a
Igreja Catolica estd ja assegurado pela actual Constituicdo e ficara ainda mais
explicitamente assegurado com uma lei nos moldes da agora proposta. Contudo,
a nova lei ndo vem tornar dispensavel a existéncia de uma Concordata, na
medida em que ha matérias que assumem dimensdo ou contornos especiais
relativamente a Igreja Catdlica (casamento catdlico, criacdo de organizagoes,
feriados, patrimonio, etc.) e em que tanto a Igreja Catolica como o Estado tém
interesse na fixacdo de um regime juridico que seja no essencial imune as
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mudangas de maioria parlamentar. A diferenga na forma nao pode, ¢ claro, ser
acompanhada de diferengas materiais de regime, que ofenderiam o principio da
igualdade. Por isso, a proposta foi norteada pela preocupacao evidente de as suas
normas serem substancialmente aplicaveis a Igreja Catélica, mesmo quando a
sua aplicagdo imediata a esta ¢ impossibilitada pela Concordata e pelo corpo de
legislagao complementar dela, até a sua desejavel revisao.

O ambito da proposta ¢ naturalmente condicionado pelas consideragdes
antecedentes. Nao ¢ uma declaragdo de principios que quase nada adianta a
Constituicdo, além de instituir uma Comissdao de Liberdade Religiosa,
remetendo para acordos futuros a efectivacdo dessa liberdade s6 para algumas
confissdes, como se fez em Espanha. Também nao ¢ um codigo do direito das
religides, direito que estd comegando a sistematizar-se em Portugal ¢ que nao
estd codificado em parte alguma. Tem a dimensdo que permite a aplicacdo
imediata e que corresponde aproximadamente a Concordata vigente, aos acordos
entre o Estado e as confissoes celebrados na Italia, na Espanha e na Alemanha e
ao projecto de lei italiano «Norme sulla liberta religiosa e abrogazione della
legislazione sui culti ammessi», «disegno di lege» apresentado em 3.7.1997, Atti
Parlamentari. Camera dei Deputati, n.° 3947, que influenciaram o seu contetido.

III  Principios

O capitulo I explicita os principios constitucionais que inspiram toda a regulacao
juridica do sector.

No artigo 1.° reproduz-se o n.° 1 do artigo 41.° da Constitui¢do. A for¢a juridica
da garantia constitucional exprime-se através do qualificativo «inviolavel». E a
unica liberdade fundamental assim qualificada na Constituicdo, pertencendo a
liberdade de consciéncia e de religido ao nucleo de direitos fundamentais que
nao podem ser afectados pela declaragdo de estado de sitio ou de estado de
emergéncia (artigo 19.°, n.° 6). A Constituicdo também estabelece que ¢ direito
fundamental a interpretar e a integrar de harmonia com a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem (artigo 16.° € n.° 2) e com outras regras aplicaveis de
direito internacional (artigos 8.° e 16.°, n.° 1), o que implica uma interpretacao
extensiva e evolutiva do direito e, desde logo, um conceito amplo de religido,
que abrange sistemas de crencas que ndo incluem a crenca em um Deus pessoal,
como ¢ o caso do confucionismo e¢ do budismo, pelo menos em certas
interpretacoes  destas religides, claramente abrangidas pelos textos
internacionais.
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O principio da igualdade vem consagrado na Constituicdo no artigo 13.°, n.° 2,
como principio de ndo discriminagdo, positiva e negativa, por causa de religido,
entre outros fundamentos, e especialmente quanto a liberdade religiosa no n.° 2
do artigo 41.°, como principio de ndo discriminacao negativa. O n.° 1 do artigo
2.° sintetiza os dois textos. As convicgdes aqui em questdo sdo apenas as
convicgdes em matéria de religido e de consciéncia, interpretando-se assim a
palavra «convicgdes» do n.° 2 do artigo 41.°, que ndo abrange certamente todas
as «convicgoes politicas ou ideoldgicas» a que se refere o artigo 13.°, o qual por
sua vez, inclui as convicgdes religiosas no ambito da «religido» como causa de
discriminacao.

Nao se inclui uma disposi¢ao semelhante a da segunda parte do n.° 2 da base IV
da Lei n.° 4/71, tendo em vista as especiais proibigoes de discriminagao
derivadas dos artigos 47.°, n.° 2, ¢ 50.°, n.° 1 da Constituicdo (igualdade de
acesso a funcao publica e aos cargos publicos), por ser, sem duvida, supérflua,
sendo restritiva, em face da redac¢do mais ampla que se retirou do n.° 2 do artigo
13.° da Constituicdo («ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicadoy).

O principio da ndo discriminagdo das igrejas ou comunidades religiosas (artigo
2.°, n.° 2) integra o principio da igualdade de direitos, dado o reconhecimento
constitucional de direitos colectivos fundamentais das mesmas (artigo 41.°, n.” 4
e 5), e, embora ndo explicito na Constitui¢do, resulta claramente da conjugacao
dos artigos 12.°,n.°2,13.°,n.°2,e41.°,n." 4 ¢ 5.

O artigo 3.° (principio da separacdo) reproduz o n.° 4.° do artigo 41.° da
Constitui¢ao.

Os n.” 2 e 3 do artigo 4.° reproduzem os n.” 2 e 3 do artigo 43.° da Constituigo,
que sdo aplicagdes do principio da ndo confessionalidade do Estado, a que se
deu expressao geral no n.° 1.

Os artigos 5.° € 6.° desenvolvem os principios constitucionais sobre restrigdes a
direitos fundamentais na sua aplicagdo a liberdade religiosa, no confronto desta
com outros direitos a interesses constitucionalmente protegidos (artigos 5.°, n.°
1, e 6.°), com o direito penal (n.° 2 a 3 do artigo 5.°) e a lei em geral (n.° 4 do
artigo 5.°). O n.° 5 do artigo 5.° € retirado do n.° 6 do artigo 19.° da Constituicao.
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Pode perguntar-se, em face do n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do, se a liberdade
religiosa pode ser restringida por lei, uma vez que o artigo 41.° da Constitui¢ado
nao prevé quaisquer restri¢des, devendo a unica referéncia a lei no n.° 6, quanto
a objeccao de consciéncia, interpretar-se no sentido de abranger apenas leis de
implementac¢do ou de garantia de exercicio.

Ha, porém, limites imanentes aos direitos fundamentais que resultam da
possibilidade de conflitos entre eles ou deles com interesses constitucionalmente
protegidos como, por exemplo, interesses colectivos da paz internacional e civil
ou os da soberania ou da forma democratica do Estado. H4 praticas religiosas ou
religiosamente motivadas que sdo evidentemente proibidas, tais como sacrificios
humanos, imolagdo de viavas pelo fogo, perseguicdes de bruxas, incitamento a
guerra de motivacgao religiosa, execugdo de sentengas religiosas de condenacao a
morte, poligamia, maus tratos como forma de exorcismo, castragdes ou excisoes
de menores, flirty fishing através da prostitui¢do de menores, impedimento de
tratamento médico de menores ou dependentes, etc.. Trata-se, em todos estes
casos, de actos que preenchem tipos de crimes, que ndo sdo justificados por
objec¢do de consciéncia. Sao os limites desta ultima que marcam a fronteira do
ilicito, no confronto da liberdade de consciéncia com regras gerais de ilicitude.

Também podem ocorrer conflitos entre diferentes faculdades e direitos
englobados na liberdade religiosa, como sejam os casos, tratados pela
jurisprudéncia constitucional estrangeira, de oracdo nas escolas ¢ do crucifixo
nos tribunais e nas escolas. Nestes casos, o direito ao culto de uns pode colidir
com o direito de outros a nao ser obrigado a actos de culto contra a convicgado
propria, ou com o direito a ndo ser perguntado por qualquer autoridade acerca
das suas convicgdes ou com o direito a nao interferéncia do Estado em matéria
religiosa. Aqui também devera procurar-se a solucdo que implique o menor
sacrificio dos direitos em conflito. O mandamento da tolerancia ¢ expressamente
consagrado no artigo 6.°, como «um principio constitucional complementar da
liberdade religiosa» (Joseph Listl) Em Joseph Listl, Dietrich Pirson (eds.),
Handbuch des Staatskirchenrecht der Bundesrepublik Deutschland, 2.* ed.,
Berlin, Duncker & Humblot, I, 1994, p.442., que sintetiza numa sociedade com
pluralismo religioso ¢ Estado nao-confessional as doutrinas constitucionais da
concordancia pratica ou do melhor equilibrio possivel entre os direitos,
explicitando o conteudo do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicao.
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IV Direitos individuais de liberdade religiosa

Os direitos individuais de liberdade religiosa s3o aplicagdes ou
desenvolvimentos do direito fundamental de cada individuo a liberdade
religiosa. SO quando o seu exercicio implica prestagdes positivas ou negativas de
outros, traduzindo-se assim no exercicio de um direito subjectivo em sentido
restrito, como direito a uma prestagdo, depende ele do reconhecimento da parte
do obrigado. O reconhecimento publico através da inscricdo no registo da igreja
ou comunidade religiosa invocada apenas facilitard esse reconhecimento e,
portanto, a eficdcia do direito. As entidades publicas podem, porém, fazer
depender do registo as prestacdes a que estejam obrigadas por causa da religido.
E o que se estabelece imperativamente quanto aos direitos dos ministros de culto
as prestacoes do sistema de seguranca social (artigo 14.°) e a certas formas de
servico militar (artigo 15.°). A pratica por ministro do culto de actos publicos de
registo do casamento civil por forma religiosa restringe-se as igrejas ou
comunidades religiosas radicadas no pais. Nao ¢ uma exigéncia da liberdade
religiosa, que apenas implica o direito de celebrar casamento com os ritos, os
ministros do culto e segundo as normas da respectiva igreja ou comunidade
religiosa (artigo 9.°), mas ndo o reconhecimento civil desse casamento. Prevé-se,
contudo, o reconhecimento, como casamento civil, dos casamentos celebrados
por forma religiosa no seio de igrejas ou comunidades religiosas ndo catolicas
radicadas no pais, em vista do regime do casamento catdlico (artigo 17.°).
Segue-se, assim, por razdo de igualdade, o exemplo dos acordos italianos e
espanhdis e a proposta de lei italiana.

A enumeracdo dos direitos que, segundo os artigos 7.° a 12.°, estdo
compreendidos na liberdade de consciéncia, de religido e de culto ndo ¢
exaustiva, seguindo critérios pragmaticos.

No artigo 7.° especificaram-se conteiidos que ja foram expressos, embora, as
vezes, de forma menos completa, na Lei n.® 4/71 (base III quanto as alineas a),
b), d), g) e h)), na Declaragao Universal dos Direitos do Homem (artigo 18.°, n.°
1, e 2.°), quanto as alineas a), b), c¢), f), g) e h)), na Convencao Europeia dos
Direitos do Homem e no Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e
Politicos (artigo 9.°, n.° 1, da Convencao e 18.° do Pacto quanto as alineas a), b),
d), 1), g) e h)), na Lei Organica espanhola (artigo 2.°, quanto as alineas a) a d) e
f) a g)) e no disegno di legge italiano (artigo 2.°, quanto as alineas b), d), ) e g)).
Inovou-se, na alinea 1), o direito de escolher para os filhos os nomes proprios da
onomastica religiosa da religido professada, que deriva do artigo 41.°, n.° 1,
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conjugado com o artigo 26.°, n.° 1, da Constituigdo, e € especialmente reclamado
pelas confissdes nao cristds. Todas as restantes alineas do artigo 7.° estdo
também abrangidas pelo n.° 1 do artigo 41.° da Constitui¢ao, conjugado com os
artigos 37.°, n.° 1 (quanto as alineas c) e d)) 42.°, n.° 2 (quanto a alinea e)), 45.° ¢
46.° (quanto a alinea f)).

Teve-se especialmente em vista garantir a liberdade de consciéncia e de religido
das pessoas com convicgdes ateias € agnosticas ao prever-se o direito de nao ter
e de deixar de ter religido, de abandonar a crenga que se tinha, de informar e se
informar sobre religido, de exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento em matéria religiosa, de
produzir obras cientificas, literarias e artisticas em matéria de religido, de reunir-
se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as proprias convicgoes
em matéria religiosa, além de todos os direitos negativos de liberdade religiosa
do artigo 9.°, do direito de educar os filhos em coeréncia com as proprias
convicgdes em matéria religiosa (artigo 10.°) e de poderem ser objectores de
consciéncia.

A todas as liberdades previstas no artigo 7.°, de ter, escolher, professar,
exprimir, reunir-se, etc., correspondem liberdades negativas de nao ser obrigado
nem coagido a ter, escolher, professar etc.. Algumas ja integram a declaragdo do
direito no artigo 7.°. As que se reuniram no artigo 8.° formulam-se
autonomamente por alguma razdo especial, por vezes apenas historica, por terem
sido negadas ou se recear a sua violagdo em certos contextos. Assim, a alinea a)
teve em conta as formulacdes da Lei n.° 4/71 (base IV, n.° 1), da Declaracao
Universal (artigo 18.°, n.° 2) e da Lei Orgéanica espanhola (artigo 2.°, n.° 1, alinea
b), a da alinea b) deriva em parte do artigo 47.°, n.° 3, da Constitui¢ao, a da
alinea c) reproduz o n.° 3 do artigo 41.° da Constituicdo, a da alinea d)
corresponde ao regime juridico vigente (cfr. por exemplo, o artigo 127.°, n.° 3,
da Constitui¢do e o artigo 559.° n.° 2 do Cddigo de Processo Civil), além de ser
matéria de consciéncia na tradi¢ao crista (Mateus 5, 33-37, Tiago 5,12). O n.° 2
do artigo 8.° € extraido do n.° 3 do artigo 35.° da Constituigao.

No artigo 9.° autonomizam-se os direitos de participacao religiosa, que sao
condicionados pelo acordo dos ministros de culto e pelas normas da igreja ou
comunidade religiosa escolhida.

Reconhece-se aos pais o direito de educacao dos filhos em coeréncia com as
proprias convicgcdes em matéria religiosa, de acordo com o artigo 25.° da
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Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o artigo 2.° do Protocolo n.° 1
Adicional & Convencao Europeia dos Direitos do Homem ¢ o artigo 18.°, n.° 4,
do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, no respeito da
integridade moral e fisica dos filhos e sem prejuizo da saude destes (artigo 10.°,
n.° 1). Manteve-se o limite dos dezasseis anos, estabelecido pelo artigo 1886.° do
Codigo Civil, como idade da maioridade religiosa (artigo 10.°, n.° 2).

Nao se ignora que quanto a maior parte das faculdades abrangidas pela liberdade
religiosa se justifica um exercicio autobnomo pelo menor mais cedo (o disegno di
legge italiano estabelece 14 anos para a maioridade religiosa; a lei alema de
1921 (RKEG) estabelece que a crianca deve ser ouvida a partir dos 10 anos, nao
pode ser obrigada a mudar de educagdo religiosa a partir dos 12 anos e tem
plena emancipagao religiosa a partir dos 14 anos; o Codigo de Direito Canonico
reconhece o direito de escolher Igreja ritual a partir dos 14 anos - can. 111, § 2 -
¢ a capacidade de admissao ao noviciado aos 17 anos - can. 643, § n.° 1), mas os
direitos de exercicio dos menores estao salvaguardados pela referéncia do corpo
do artigo ao respeito pela integridade moral do menor, como limite ao direito
dos pais de educagao religiosa dos filhos menores. Por outro lado, ha direitos de
liberdade religiosa que dependem de outros direitos (o de escolher a forma
religiosa do casamento depende do de casar; o de exercer a religido
profissionalmente ou em instituto de vida consagrada depende da liberdade de
escolha da profissdo ou de domicilio). Em geral, ndo se vé€ razao para abandonar
o critério do Codigo Civil, tanto mais que pode haver abusos, sendo insegura a
fronteira entre o zelo e a coacc¢ao e havendo neste dominio queixas contra alguns
novos movimentos religiosos.

Os n.” 1, 2 e 3 do artigo 11.° contém determinagdes do direito a objec¢do de
consciéncia que se consideram suficientemente apoiadas na jurisprudéncia e na
doutrina nacionais Veja-se nomeadamente o Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 681/95 e respectivas declaracdes de voto, Didario da
Republica, 11 série, 30.11.96, pp. 150 ss. e estrangeiras. O n.° 3 acolhe um
principio que encontra expressdo na Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha, artigo 12.°, secgao 2.

O artigo 12.° regula o exercicio da liberdade religiosa e, especialmente, o direito
a assisténcia religiosa em situacdes de possivel colisdo com obrigagdes do titular
detido, internado ou sujeito a obrigacdes militares ou outras limitativas da
liberdade de deslocacdio. E matéria regida para a Igreja Catolica pelo artigo
XVII da Concordata (o qual estd regulamentado: quanto as For¢cas Armadas,
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pelo Decreto-Lei n.° 93/91, de 26 de Fevereiro - cfr. especialmente o artigo 1.°,
n.° 3 -, alterado pelo Decreto-Lei n.° 54/97; quanto aos hospitais, pelo Decreto-
Regulamentar n.° 58/80, de 10 de Outubro, a Portaria n.° 603/82, de 18 de Junho,
e o Decreto Regulamentar n.° 22/90, de 3 de Agosto; quanto aos
estabelecimentos tutelares e colégios do Ministério da Justi¢a pelo Decreto-Lei
n.° 345/85, de 23 de Agosto; quanto as prisoes, pelos Decretos-Leis n.” 268/81,
de 16 de Setembro, e 79/83, de 9 de Fevereiro). Mas enquanto que o artigo XVII
se situa na perspectiva dos direitos da Igreja, a proposta coloca-se na perspectiva
do direito individual ao exercicio da liberdade religiosa, incluindo o de recorrer
a assisténcia religiosa escolhida e a pratica dos actos de culto. Por outro lado, em
vez de se remeter, como no artigo XVII, a definicdo das restrigdes para «a
observancia dos respectivos regulamentos, salvo em caso de urgénciay,
estabelece-se um critério material (imprescindibilidade por razdes funcionais ou
de seguranca), controlavel pelo ministro do culto respectivo, mediante a
audiéncia prévia deste, sempre que possivel. A definicdo das formas de
assisténcia e de culto depende do ministro do culto (cfr. artigo 9.°, alinea a)),
pelo que ndo se exclui a intervencdo de pessoas autorizadas por este (prevista
para a assisténcia religiosa catdlica no n.° 6 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
93/91, na redacgao do Decreto-Lei n.° 54/97, nas alineas c) e f) do artigo 5.° do
Decreto Regulamentar n.° 58/80, no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar
n.° 22/90 e no artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 79/83). Até agora, os crentes de
igrejas e comunidades religiosas ndo catolicas eram contemplados, quando
reclusos, em termos semelhantes aos propostos, pelo regime dos artigos 89.° a
94.° ¢ 192.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, e quando militares pela
garantia do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, (a conjugar
com o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 93/91), pressupondo ainda a
obrigagdo de informar sobre os seus pedidos e necessidades de assisténcia
religiosa imposta aos capelaes catolicos nos hospitais (alinea g) do artigo 5.° do
Decreto Regulamentar n.° 22/90) um direito a essa assisténcia.

O direito de suspender o trabalho no dia de descanso semanal, nos dias das
festividades e nos periodos horarios que lhes sejam prescritos pela confissdo que
professam (artigo 13.°, n.° 1) deve compatibilizar-se com os direitos da entidade
empregadora € com o principio de igualdade. Seguiu-se o modelo de alguns
acordos italianos (artigo 17.° da Lei n.° 516, de 22 de Novembro de 1988
(adventistas), artigo 4.° da Lei n.° 102, de 8 de Mar¢o de 1989 (comunidades
hebraicas)), aplicavel em regime de flexibilidade de horario. E certo que o
Estado francés concede aos seus funcionarios e agentes autorizacdo de auséncia
por ocasido das festas proprias das confissdes ou comunidades arménia, israelita
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ou muculmana a que pertencam, em trés dias por ano em cada caso (circular de
9 de Janeiro de 1991) Bernard Jeuffroy, Francois Tricard, Liberté religicuse et
régimes des cultes en droit francais, Paris, Cerf, 1996, p.1037). Mas esta
solucdo nao resolve os problemas de igualdade referidos.

O n.° 2 do artigo 13.° sobre a dispensa de aulas e marcagdo de exames generaliza
com leve adaptacdo o que ja dispunham, para os ensinos basico e secundario, o
Despacho n.° 127/79, de 27 de Novembro de 1979, do Secretario de Estado dos
Ensinos Basico e Secundario (Didrio da Republica, 11 Série, de 15.12.1979), ¢
para o ensino superior, a Portaria n.° 947/87, de 18 de Dezembro.

Competindo as igrejas e demais comunidades religiosas dispor autonomamente
sobre a designacdo, fungdes e poderes dos seus representantes, ministros,
missiondrios e auxiliares religiosos (artigo 21.°, n.° 1, alinea b)), a proposta
utiliza um conceito legal autonomo de ministro de culto, sem outra determinag¢do
a partida, do que a que resulta das palavras, que implicam uma relagdo funcional
com o exercicio do culto. Mas das varias disposi¢des que utilizem o conceito
(cfr. artigos 9.°, 12.°, 14.°, 15.° 16.°, 17.°, 18.°, 21.°, 22.°, 31.°) resultam
determinacdes sistematicas, relativas a essa e outras funcdes possiveis dos
ministros de culto. E teve-se presente, como elemento historico da interpretacao
do conceito, que nele se integram nuclearmente os «ministros sagrados» ou «
clérigos» da Igreja Catoélica, nesta definidos pelo sacramento da ordem, a que
estdo reservados os oficios para cujo exercicio se requer o poder de ordem ou o
poder de governo eclesidstico (canones 207 e 274, § 1 do Codigo de Direito
Canonico), mas, mesmo estes, apenas quando se dedicam ao ministério
eclesiastico. Tendo em vista as confissdes ndo catdlicas, renunciou-se a uma
definicao como a do n.° 3 da base XIX da Lei n.° 4/71, moldada sobre o direito
canonico da altura. H4 que determinar em cada caso o ambito do conceito, tendo
em vista as razdes do regime juridico a aplicar.

Assim, para efeito da autorizagdo de residéncia a ministros de culto estrangeiros
e do direito as prestacdes do sistema de seguranca social, equiparam-se aos
ministros do culto os membros de institutos de vida consagrada (desde que se
dediquem ao exercicio de actividade religiosa) e outras pessoas que exercem
profissionalmente actividades religiosas (n.”* 3 a 5 do artigo 15.°).

O n.° 4 do artigo 15.° conjuga-se com o artigo 65.°, de modo a garantir todos os
direitos adquiridos ao abrigo do regime de seguranga social instituido pelo
Decreto Regulamentar n.° 5/83, de 31 de Janeiro, mas reservando para o futuro
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tais direitos aos ministros do culto e pessoas equiparadas das igrejas e
comunidades religiosas que venham a inscrever-se como pessoas colectivas
religiosas.

O n.° 2 do artigo 15.° corresponde ao artigo XII da Concordata, seguindo-o.

O n.° 1 do artigo 16.° corresponde ao artigo XIV da Concordata e reproduz, com
adaptacdes redaccionais a técnica juridica da proposta, o artigo 32.°, n.° 1, da Lei
do Servigo Militar (Lei n.° 30/87, de 7 de Julho). Assim, onde este se refere a
«qualquer religido com expressdo real no pais», a proposta diz «das igrejas e
comunidades religiosas inscritas». Aos servigos de assisténcia religiosa e de
saude acrescentaram-se os de ac¢do social. O n.° 2 do artigo 16.° traduz, do
mesmo modo, o regime do n.° 2 do artigo 82.° do Regulamento da Lei do
Servico Militar (Decreto-Lei n.° 463/88, de 15 de Dezembro).

Segundo o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 387-A/87, de 29 de Dezembro, podem
pedir escusa de intervencdo como jurados as pessoas que sejam ministros de
qualquer religido ou membros de ordem religiosa. Essencialmente, no artigo
17.°, estendeu-se esta faculdade as pessoas que exer¢am profissionalmente
actividades religiosas, por identidade de razdo. Nao se substitui a faculdade de
escusa por uma isen¢do automatica da obrigagdo, como no artigo XIII da
Concordata, por ndo pertencer ao Estado sancionar, mas apenas permitir o
exercicio de obrigagdes meramente religiosas. Pela mesma razdo, nao parece
necessario isentar de cargos cuja assun¢do nao ¢ civilmente obrigatdria e que o
mesmo artigo XIII refere como «incompativeis com o estado eclesiastico», tanto
mais que esses cargos deixaram de ser expressamente referidos no actual Codigo
de Direito Candnico (canone 285).

O artigo 18.° deve conjugar-se com os artigos 59.° a 61.°, que alteram os artigos
1615.°, 1654.°, alinea b), e 1670.°, n.° 2 do Cdédigo Civil. O artigo 1615.° insere-
se no capitulo «celebragdo do casamento civil» e da conjugagdo da nova
redac¢do com o artigo 1587.°, também do Codigo Civil, resulta que continuara a
haver s6 duas modalidades de casamento: catolico e civil, € que o casamento
civil pode ser celebrado da forma fixada no Codigo Civil e nas leis do registo
civil ou de forma religiosa, nos termos de legislacdo especial, que no caso ¢ a
Lei da Liberdade Religiosa e mais legislacdo que a desenvolve ou regulamenta.
Nao ha, portanto, criacdo de nenhum novo regime juridico do casamento,
nenhum diferente contrato de casamento religioso com recepcao de normas do
direito interno de certa igreja ou comunidade religiosa, a que a lei atribua, em
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certas condigoes, efeitos civis. Apenas o casamento civil passa a poder ser
celebrado de duas formas ou de forma civil, exclusivamente nos termos
descritos na lei civil; ou de forma religiosa, com intervengao de um ministro de
culto de uma igreja ou comunidade religiosa radicada no pais, com os ritos da
respectiva religido. Para assegurar a exacta compreensdo do regime civil do
casamento que celebram - dada a conhecida divergéncia de alguns direitos
religiosos em matéria de igualdade de direitos e deveres dos conjuges,
monogamia, dissolucdo, etc. -, o certificado para casamento ndo ¢ passado sem
que o conservador se tenha assegurado de que os nubentes tém conhecimento
dos artigos 1577.°, 1600.°, 1671.° ¢ 1672.° do Cddigo Civil. Também se nao
dispensa a presenca de duas testemunhas, que ¢ tradicional e se mantém no
casamento catélico (canone 1108 do Codigo de Direito Candnico).

\% Direitos colectivos de liberdade religiosa

Titulares dos direitos colectivos de liberdade religiosa sdo «as igrejas e as outras
comunidades religiosas», como reconhece a Constitui¢do (artigo 41.°, n.° 3), e
ainda as pessoas colectivas por elas criadas. As igrejas sdo aquelas comunidades
religiosas que a si mesmas se designam desse modo, sendo juridicamente
insustentavel um conceito teoldgico de igreja que reduza as igrejas as «igrejas de
Deus» ou cristas, ou em ultima analise, a Unica igreja «catdlica». O conceito de
confissdo € usado na lei (cfr. os artigos 7.°, alineas g), h), i), 13.°, n.” 1 e 3, 19.°,
20.°, corpo do artigo e n.° 1, 21.°, n.° 2, 22.°, alineas ¢), d) e g), 23.°,n. * 1 e 2,
24.°,n.” 1 e 2), a exemplo da Constitui¢do (artigo 41.°, n.° 4), para designar os
crentes da mesma fé ou credo, ou o proprio conteudo da crencga religiosa que se
confessa ou professa. No seu uso actual, a palavra «confissao» designa
frequentemente os crentes de varias igrejas ou comunidades religiosas - por
exemplo, «confissdo evangélicay designa o conjunto de igrejas que se
reconhecem mutuamente como professando a mesma fé evangélica Cfr. os
artigos "Kirche", "Konfession", "Religion" em Handbuch
religionswissenschaftlicher Grundbegriffe, ed.Herbert Cancik et al., Stuttgart,
Kohlhammer, 1988 ss... A cada igreja ou comunidade religiosa compete definir
a sua confissdo e a sua identidade confessional no confronto com outras
confissdes, podendo fazé-lo considerando para certos efeitos relevantes
diferengas que considera irrelevantes para outros efeitos (o que foi considerado
no regime do ensino religioso nas escolas publicas - artigo 28.° - e dos tempos
de emissdo religiosa - artigo 24.°). Como os direitos colectivos de liberdade
religiosa se baseiam na liberdade religiosa dos individuos que integram as
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igrejas ou comunidades religiosas, a definicdo juridicamente relevante da
confissdo depende destas ultimas € ndo ao invés.

As igrejas e as demais comunidades religiosas que ndo se designam como
igrejas sdo definidas como comunidades sociais organizadas e duradouras em
que os crentes podem realizar todos os fins religiosos que lhes sdo propostos
pela respectiva confissdo Cfr. Axel v.Campenhausen, "New and Small Religious
Communities in Germany", European Consortium for Church-State Research,
New Religious Movements and the Law in the European Union, Milano, Giuffre,
1998, p.169. E dificil conceber uma comunidade social que preencha estes
requisitos € que ndao seja constituida por, pelo menos, algumas familias.
Excluem-se associagdes temporarias de pessoas para fins religiosos - por
exemplo, uma peregrinacao - e associacoes mesmo duradouras de pessoas que
ndo tenham como objecto realizar todos os fins religiosos propostos a
generalidade dos seus crentes pela confissdo que professem - por exemplo, uma
simples congregacao religiosa. Mais claramente ainda se excluem associagdes
que visam realizar apenas alguns dos deveres religiosos dos seus membros,
sobretudo em dominios que ndo sdao especificamente religiosos, como a
beneficéncia e a educacao.

A distingdo entre fins religiosos ¢ ndo religiosos e entre as correspondentes
actividades (artigo 20.°; cfr. o artigo 26.° e os artigos 30.° e 31.°) ¢ imposta pelo
principio da igualdade, segundo critérios constitucionais e legais. Fica
imprejudicada a autonomia de defini¢do confessional dos fins religiosos,
incluindo os obrigatorios. A distingao dos respectivos regimes juridicos ja estava
consagrada no nosso direito, nomeadamente na Concordata (artigo IV, quanto ao
caracter ndo religioso dos fins de assisténcia e beneficéncia, artigo XX, quanto
as escolas particulares da Igreja) e na Lei n.° 471 (bases XIV, n.° 1 e XVI, n.° 3,
quanto as mesmas matérias). Trata-se de um principio estruturante, a que
convém dar formulagdo genérica, como na actual concordata italiana (Acordo de
18 de Fevereiro de 1984, n.° 7, 3)) e no disegno di legge de 1997, artigos 23 ¢
24,

Os artigos 21.° e 22.° especificam exemplificativamente o contetido das
liberdades de organizacdo e de exercicio das funcdes e do culto das igrejas e
outras comunidades religiosas que a Constituicdo consagra no n.° 4 € no n.° 5
(quanto a alinea c) do artigo 22.°) do artigo 41.°. Tiveram-se em vista os
aspectos que sao praticamente mais relevantes ou revelam um consenso mais
alargado. Assim ja tiveram expressdo, pelo menos parcial, os conteudos: das
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alineas a) e b) do artigo 21.° no n.° 1 da base XI da Lei n.° 4/71 e no n.° 16d do
Documento Conclusivo da Reunido de Viena dos Estados Participantes na
Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagao na Europa de 17 de Janeiro de 1989;
do n.° 2 do artigo 21.° no artigo 6.°, n.° 1 da Lei organica espanhola; do n.° 3 do
artigo 21.° no artigo III da Concordata, na base XI, n.° 2 da Lei n.° 4/71 e no
artigo 6.°, n.° 2, da Lei organica espanhola; da alinea a) do artigo 22.° no artigo
XVI da Concordata e no artigo 13.° do disegno di legge; da alinea b) do artigo
22.° no Documento Conclusivo de Viena, n.° 16d, no artigo 2.°, n.° 2 da Lei
organica espanhola e no artigo 13 do disegno di legge; da alinea d) do artigo 22
no Documento Conclusivo de Viena, n.° 161, no artigo 2, n.° 2 da Lei organica
espanhola e no artigo 13 do disegno di legge; das alineas ¢) e f) do artigo 22.° no
artigo 13 do disegno di legge; da alinea g) no artigo 2, n.° 2 da Lei organica
espanhola e no artigo 13 do disegno di legge; da alinea h) do artigo 22.° na base
XVI, n.° 1 da Lei n.° 4/71 e no artigo 2.°, n.°2 da Lei organica espanhola; da
alinea 1) do artigo 22.° no artigo XX da Concordata e na base XVI, n.° 1 da Lei
n.°4/71.

Independentemente da sua inscri¢do no registo das pessoas colectivas religiosas
e consequente reconhecimento publico da sua qualidade religiosa e da sua
personalidade juridica, tém as igrejas e comunidades religiosas, pelo simples
facto de existirem socialmente, o direito de ensinar na forma e pelas pessoas por
si autorizadas a doutrina da religido que professam (artigo 22.°, alinea c)). Do
mesmo modo, tém os respectivos crentes o direito de educarem os filhos, dando-
lhes formagdo religiosa em coeréncia com a sua fé (artigo 10.°). O Estado,
porém, pode fazer depender certas formas de colaboracdo com o exercicio
desses direitos, como sejam facultar nas escolas publicas espaco e horarios e
pagar aos professores, da verificacdo publica dos pressupostos de facto dos
direitos referidos através do registo. E o que dispde o artigo 23.°, tendo em vista
o direito em vigor.

A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, (Lei de Bases do Sistema Educativo) no seu
artigo 47.°, n.° 3 e, no seu desenvolvimento, o Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de
Agosto, (artigo 7.°, n.” 2, 4, e 5) prevéem que, em alternativa a disciplina do
Desenvolvimento Pessoal e Social, os alunos dos ensinos basico e secundario
poderdo optar pela disciplina de Educacdo Moral e Religiosa Catolica ou de
outras Confissdes. Esta disciplina, que se entende ser de formagao religiosa a
cargo das confissdes religiosas, estd regulada, quanto a Igreja Catdlica, pelo
artigo XXI da Concordata, pelo Decreto-Lei n.° 323/83, de 5 de Julho, pela
Portaria n.° 333/86, de 2 de Julho, pela Portaria n.° 831/87, de 16 de Outubro
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(artigo 9.°), pela Portaria n.° 344-A/88, de 31 de Maio, pelo Decreto-Lei n.°
407/89, de 16 de Novembro, e pelo Despacho Normativo n.® 6-A/90, de 31 de
Janeiro, e, quanto as outras confissdes, pelo Decreto-Lei n.° 329/98, de 2 de
Novembro, que veio revogar o Despacho Normativo n.° 104/89, de 7 de
Setembro, publicado no Didrio da Republica de 6 de Novembro, e pelo
Despacho Conjunto n.° 179/97, de 8 de Julho de 1997 (Diario da Republica, 11
série, de 26.7.1997).

Existe, assim, por virtude dos diplomas por ultimo referidos, uma disciplina de
Educacao Moral e Religiosa Evangélica, ensinada em 111 turmas de 53 escolas
no ano lectivo de 1997/98. Também a Assembleia Espiritual Nacional dos
Bahd'is de Portugal solicitou autorizagdo para a criagdo de turmas de formagao
religiosa, tendo sido considerada uma confissdo religiosa para esse efeito
(Parecer da Procuradoria Geral da Republica de 4 de Setembro de 1996, Diario
da Republica, 11 série, de 24-9-1996).

O artigo 23.° vem confirmar o que hoje resulta dos artigos 3.°, 4.°, 6.° ¢ 7.° do
Decreto-Lei n.° 329/98, de 2 de Novembro, com as adaptagdes, quanto a
representagdo das «confissdes religiosas com implantagdo em Portugal» (artigo
3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 229/98), que derivam do regime da proposta. Do
mesmo modo, quanto aos limites da liberdade de ensino (os casos de «recusa de
autorizacao de leccionacao» do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 229/98)
passardo a valer os limites que derivam do artigo 5.° da proposta.

O artigo 25.° da Lei n.° 58/90, de 7 de Setembro, garante as confissdes
religiosas, para o prosseguimento das suas actividades, um tempo de emissdo ate
duas horas diarias no 2.° canal do servigo publico de televisdo. Para execugdo do
preceito foi acordado entre a Radiotelevisdao Portuguesa, SA, e a Comissao do
Tempo de Emissdo das Confissdes Religiosas, em 16 de Maio de 1997, um
Protocolo nos termos do qual o periodo diério de utilizagao do tempo de emissao
¢ de trinta minutos entre as dezoito e as vinte horas, dos quais vinte e dois
minutos € meio sdo reservados a Igreja Catolica e sete minutos € meio sdo
distribuidos pelas restantes confissdes que integram a Comissdo € que sao
representadas por Alianca Evangélica Portuguesa, Assembleia Espiritual
Nacional Baha'is de Portugal, Comunidade Hindi de Portugal, Comunidade
Islamica de Lisboa, Comunidade Israelita de Portugal, Conselho Portugués de
Igrejas Cristas, Igreja Apostolica Catolica Ortodoxa, Igreja da Ciéncia Crista,
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, Igreja Velho Catélica e
Unido Portuguesa dos Adventistas de Sétimo Dia. A composicdo da Comissdo
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resultou do reconhecimento mutuo dos seus membros e levantaram-se
posteriormente problemas de representatividade, nomeadamente quanto a
representacao da confissdo ortodoxa pela Igreja Apostdlica Catdlica Ortodoxa,
uma vez que ndo ¢ essa a igreja ortodoxa com maior numero de fieis em
Portugal. A redaccdo proposta para o artigo 24.° estende ao servigo publico de
radiodifusdo o regime encontrado para a televisdo, por identidade de razao e por
se considerar a solucdo acordada feliz e reveladora da capacidade de auto-
regulacdo da sociedade civil e de um alto espirito de tolerancia. Procura-se
garantir no futuro a representatividade da Comissao do Tempo de Emissdo das
Confissoes Religiosas, fazendo intervir consultivamente no processo de
designacdo dos seus membros a Comissdo da Liberdade Religiosa.

O artigo 25.° remete para as disposicoes legais aplicdveis em matéria de
proteccdo dos animais a regulamentacdo do direito de abate religioso de animais,
quando este ¢ exigido pelas normas rituais ou da pratica religiosa de certa
confissdo. Tais disposi¢des sdo actualmente as do artigo 5.°,n.° 1 e 2, e 7.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 28/96, de 2 de Abril, que transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 39/119/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro, relativa a
proteccdo dos animais no abate e ou occisao.

O artigo 26.° reconhece as igrejas e outras comunidades religiosas o direito de
exercerem actividades que sejam instrumentais, consequenciais ou
complementares das suas fun¢des religiosas, ¢ que, por isso, poderdo estar
abrangidas por fins tidos por religiosos pela respectiva confissao, sem como tal
serem considerados para os efeitos do respectivo regime, nos termos do artigo
20.°. Os direitos de criar escolas particulares e cooperativas e de utilizar meios
de comunicacao social proprios estdo consagrados nos artigos 43.°, n.° 4, e 41.°,
n.° 5, da Constituigdo, o de promover as proprias expressdes culturais ou a
educacgdo e a cultura em geral esta reconhecido no artigo 13.° do disegno di leggi
italiano e o de praticar beneficéncia € indiscutivel.

O direito de audiéncia sobre instrumentos de planeamento territorial daquelas
arcas em que tém presenca social organizada (artigo 27.°) ¢ um direito
instrumental necessario a pratica do culto das igrejas e comunidades religiosas.

A 1noponibilidade transitéria de objeccoes ou sancoes administrativas a
utilizacao para fins religiosos de prédios destinados a outros fins, enquanto nao
existir uma alternativa adequada (artigo 28.°), ¢ uma medida considerada
indispensavel por muitas igrejas e comunidades religiosas com poucos recursos.
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Em nada se prejudicam os direitos estabelecidos pelo Direito Civil,
nomeadamente pelo regime da propriedade horizontal e do arrendamento.

O artigo 29.° ndo altera o que ja resulta da legislacao sobre o patrimonio cultural
e corresponde ao artigo VII da Concordata, com algumas adaptagdes, tendo em
conta o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (Decreto-Lei n.° 38066, de
24 de Novembro de 1950).

Em matéria de beneficios fiscais, a presente proposta visa assegurar igualdade
de tratamento entre a Igreja Catodlica e as outras igrejas e comunidades
religiosas, ressalvadas as diferencas materiais que a lei considera relevantes
igualmente para todas.

Existem actualmente beneficios de que gozam certas pessoas € organizacdes da
Igreja Catdlica que se consideram ser insustentdveis manter no futuro. Trata-se
da isencdo dos eclesidsticos do IRS, quanto ao exercicio do seu munus
espiritual, da isencdo do IVA, concedida as institui¢des da Igreja Catolica, e da
isen¢ao de impostos, relativamente a actos ou actividades com fins imediatos
nao religiosos, das fabricas de igreja, dos semindrios, dos santuarios e dos
institutos missionarios da Igreja Catolica.

Propde-se um beneficio fiscal novo, a consignacdo de 0,5% a opg¢do dos
contribuintes, que se considera equivalente ao conjunto daqueles beneficios, na
medida em que a desejavel substituicdo destes pela consignacdo proposta seria
globalmente equivalente para a Igreja Catdlica.

A iseng¢do dos eclesiasticos do IRS parece imposta pelo artigo VIII da
Concordata. Mas esta parte do artigo VIII integra um conjunto de disposi¢des
(cfr. também os artigos XI, XV, XVIII) que equiparam os eclesiasticos a
autoridades, funciondrios publicos ou oficiais do quadro. Ora os funcionarios
publicos e agentes do Estado, que estavam isentos de imposto sobre o
rendimento, deixaram de o estar em 1975. Deve entender-se que houve uma
alteracdo das circunstncias que tornou a isen¢do desadequada. E certo que
podera dizer-se haver aqui uma compensagao pela expropriacao de beneficios e
outros meios de sustentacdo do clero. Mas a desigualdade implica hoje uma
certa degradacdo do estatuto de cidadania e parece até constitucionalmente
duvidosa.
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A actual isen¢do do IVA (Decreto-Lei n.° 20/90, de 30 de Janeiro) viola a
directiva da Unido Europeia sobre o IVA (Directiva n.° 77/388/CEE, de
17/05/77), pelo que a sua manutencao constitui o Estado em responsabilidade.
Esta isengdo implica uma devolugdo pelo Estado do IVA ja pago que atinge
montantes que alteraram substancialmente as relagdes financeiras entre o Estado
e a Igreja Catdlica e as IPSS que lhe pertencem, desde 1991. O Estado passou a
«subsidiar» na pratica a Igreja Catoélica, a titulo de devolucdo do IVA a
institui¢do suas, criando-se afinal uma situagdo aproximada da que existia na
Italia e na Espanha, quando esses Estados estavam obrigados pelas Concordatas
entdo em vigor a contribuir para a sustentacdo do clero. Ora o meio que se
encontrou em Italia, e se adoptou na Espanha, para substituir o sistema de
subsidio do Estado, a cargo de todos os contribuintes, por outro sistema
respeitador do caracter nao-confessional do Estado e do principio de igualdade,
foi criar uma consignacdo fiscal, facultada aos crentes das religioes
reconhecidas, relativamente a propria igreja ou comunidade religiosa, de
montante previsivelmente equivalente aos anteriores subsidios. Criou-se assim
na Itdlia em 1985 (aplicada a partir de 1990) uma consignagao fiscal de 0,8%, e
em Espanha de 0,5239 a partir de 1988. Os calculos feitos apontam para que
uma percentagem de 0,5% seja suficiente para compensar da perda ndo sé de
isencdo do IVA como dos outros beneficios referidos.

A Concordata, além da referida isencdo de impostos dos eclesidsticos, prevé
apenas que «sao isentos de qualquer imposto ou contribui¢do, geral ou local, os
templos e o0s objectos neles contidos, o0s semindrios ou quaisquer
estabelecimentos destinados a formacgao do clero, ¢ bem assim os editais ¢
avisos afixados a porta das igrejas, relativos ao ministério sagrado» (artigo
VIII). Ora a administracao fiscal passou a entender a partir de 1972 (Circular n.°
22/72, de 30 de Novembro), em consequéncia de mudancga de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo, que esta isen¢do se aplicava ndo aos bens,
mas as entidades administradoras de tais bens, abrangendo os impostos relativos
a actividades lucrativas. Assim o Supremo Tribunal Administrativo (Acoérdao do
STA. de 18.2.1988, 2* Seccdo, Proc. n.° 4776) considerou, por exemplo, que um
santudrio esta isento de imposto de capitais, seccao B, relativamente aos juros de
depositos efectuados nas instituicdes de crédito. A mesma doutrina valeria para
os institutos missionarios, por forca do artigo 11.° do Acordo Missionario, mas
ja4 ndo para as dioceses (Acorddao do STA. de 23.11.1988, 2.* Secg¢do, Proc. n.°
47715). Assim um colégio de um instituto religioso, que tenha missiondrios, esta
hoje isento de IRC, mas o mesmo nao vale para um colégio diocesano. Do
mesmo modo, quanto ao IRC pelos juros de depositos bancarios.
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Este desenvolvimento parece violar a filosofia e o principio de igualdade do
actual sistema fiscal e, nesta parte, da Proposta, segundo a qual as actividades
com fins diversos dos religiosos, isto ¢, que nao sejam de exercicio do culto ¢
dos ritos, de cura de almas, de formacdo dos ministros do culto, de missionagao
e difusdao da confissdo professada e de ensino da religido, mas sejam, por
exemplo, de assisténcia, de beneficéncia, de educagdo e de cultura, além das
comerciais ¢ lucrativas, estdo sujeitas ao regime fiscal desse género de
actividades (artigo 20.° da proposta).

Entende-se que a subsisténcia destes beneficios ou a sua inclusdo na Concordata,
bem como a aplicabilidade dos referidos artigos do Acordo Missionario, em face
da alteracdo de circunstancias, sdo duvidosas: justificar-se-ia, portanto, um
acordo com a Santa S¢é no espirito de procura de uma solugao amigavel a que se
refere o artigo XXX da Concordata (cfr. o artigo 59.° do Anteprojecto), que
permitisse a adop¢ao de um regime transitorio tendente para a aplicacdo também
a Igreja Catolica do sistema fiscal proposto, mesmo antes de efectivada a
desejavel revisao da Concordata.

Em resposta as reivindicacdes que neste particular dominio foram feitas por
igrejas ¢ comunidades religiosas ndo catdlicas, consagra-se a extensdo de
determinados beneficios fiscais.

No entanto, resulta de tudo o que ficou dito anteriormente que urge uma
inovacdo legislativa que evite as objecgdes e seja susceptivel de aplicagdo
igualitdria a todas as igrejas ou comunidades religiosas nas mesmas
circunstancias.

Assim, consagra-se um regime transitorio aplicavel a todas as igrejas e
comunidades religiosas radicadas no pais, bem como aos institutos de vida
consagrada e outros institutos pelas mesmas fundados, e ainda as federacdes e
associagoes em que se integrem. De acordo com o artigo 65.°, passa a ser-lhes
permitido optar entre o regime actualmente aplicivel a Igreja Catdlica e o
regime previsto nos n.”* 3 e 4 do artigo 31.° (quota de 0,5% do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares).

Da redacgao do artigo 65.° - «...poderdo optar pelo regime previsto no artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, enquanto vigorar...» - resulta que se
impde, no entanto, ao legislador, a necessidade de, a prazo, proceder a sua
revogacao.
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Finalmente, e por imperativos de natureza or¢amental difere-se, todavia, no
artigo 66.°, a entrada em vigor do novo regime de beneficios fiscais para o
momento do inicio do ano econdmico seguinte ao da entrada em vigor da
presente Lei.

VI  Estatuto juridico das igrejas e outras comunidade religiosas

A proposta prevé quatro situacdes possiveis, dependentes da realidade social e
da vontade das pessoas.

Qualquer grupo de pessoas pode associar-se e reunir com fins religiosos (artigo
7.°, alinea f)), sem precisar de personalidade juridica para usufruir dos direitos
colectivos fundamentais de liberdade religiosa (artigos 21.° e 22.°). Esta ¢ a
primeira situacao possivel.

Todas as pessoas colectivas com fins religiosos ndo catdlicas tém actualmente o
estatuto de associacOes civis e estdo ou podem estar inscritas no registo
correspondente do Ministério da Justica. Tém todos os direitos colectivos de
liberdade religiosa dos grupos de pessoas da primeira situagdo, € mais os que,
por natureza dependem para o seu exercicio da personalidade juridica. Nao t€ém
direito ao reconhecimento publico, portanto automadtico, desses direitos,
podendo ter de fazer prova do seu caricter religioso para os exercer perante
terceiros. Continuara no futuro a existir esta possibilidade, aberta a comunidades
ou associagdes de pessoas com fins religiosos, de adquirirem o estatuto de
associacoes civis (artigo 43.°). As que o t€ém nao o perderdo, embora ndo possam
mais estar inscritas sendo no registo geral de pessoas colectivas, onde, alias,
estdo também inscritas as pessoas colectivas da Igreja Catolica (mais de 6.000),
¢ para onde serdo transferidos os processos de registo das associagdes inscritas
no registo do Ministério da Justica, que ndo se inscreveram cOomo pessoas
colectivas religiosas nos termos da nova lei (n.” 2 e 3 do artigo 64.°). E a
segunda situacao.

As igrejas e comunidades religiosas que demonstrarem a sua existéncia em
Portugal, isto ¢, presenca social organizada e pratica religiosa no pais, e ainda a
sua doutrina, organizagdo interna pessoal e patrimonial, poderdo inscrever-se
como pessoas colectivas religiosas e fazer inscrever os seus institutos ou
organizagdes religiosas e federacdes (artigos 32.° a 35.°). Tém entdo direito ao
reconhecimento publico dos seus direitos colectivos de liberdade religiosa. E a
terceira situacao.
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Finalmente as igrejas e comunidades religiosas inscritas que oferecem garantia
de duracdo pelo niumero dos seus crentes e por terem mais de 30 anos de
existéncia organizada no pais - poderdo ser menos se se tratar de igreja ou
comunidade religiosa fundada ha mais de 60 anos - serdo consideradas radicadas
no pais (artigo 36.°). Esse estatuto possibilita certas formas de colaboragdo com
o Estado que ndo sdo decorréncia da liberdade religiosa, mas sdo compativeis e
até exigidas pela Constituicao, em nome do principio da igualdade, em face do
regime juridico da Igreja Catdlica. Trata-se da celebracdo de casamentos civis
com forma religiosa (artigo 18.°), da colaboracdo em o6rgaos de consulta ou
gestdo do sector (Comissdao do Tempo de Emissdo das Confissdoes Religiosas -
artigo 24.°, n.° 3 - e Comissdo da Liberdade Religiosa - artigo 55.°, n.° 1, alinea
b) -), da celebragdo de acordos com o Estado (artigo 44.°) e da atribuicao de uma
pequena parte (0,5 por cento), por indicagdo dos proprios crentes, do imposto
que estes pagam, calculada em func¢ao dos beneficios fiscais, que se pretendem
igualizar, da Igreja Catolica (artigo 31.°, n.”* 3 e 4). Entende-se que o Estado ndo
deve interferir, na forma de ajuda a implantacao no pais através de colaboragao
em fungdes suas na concorréncia das confissoes religiosas. Seria colaborar com
o proselitismo com risco de ofensa da neutralidade religiosa. E a quarta situacao.

Adopta-se no entanto um regime transitorio (artigo 67.°) tendo em conta a
situacdo existente anteriormente ao 25 de Abril de 1974, em que a politica na
matéria, seguida pelo regime ditatorial, impedia em muitos casos a pratica
religiosa em liberdade por varias confissoes religiosas.

Quais os efeitos da aplicacdo do sistema proposto as associagdes actualmente
inscritas no registo do Ministério da Justica? Os elementos constantes do registo
na maior parte dos casos nada dizem, porque nao tém que dizer, da histéria da
existéncia no pais nem da realidade social subjacente a cada associagdo. Por
outro lado, a aplicagdo dos novos estatutos juridicos depende de actos futuros
livres das associacdes ¢ das comunidades. Presumindo que quem pode ter um
estatuto pretendera alcanga-lo, presuncdo que so6 vale tendencialmente - ha
comunidades religiosas que obtiveram o estatuto, fiscalmente mais vantajoso, de
instituicdo particular de solidariedade social -, faltam estudos adequados da
realidade e da histéria. Com base nas indica¢des dos proprios, em resposta as
consultas da Comissdo de Liberdade Religiosa, e nas publicagdes existentes,
muito inadequadas ao objectivo, podera aventurar-se o seguinte panorama. Das
459 associagdes inscritas havera pouco mais de 60 que correspondem a igrejas
ou comunidades religiosas diferenciadas, sendo as demais organizagdes de fim
mais restrito ou ambito local, criadas pelas primeiras. Destas pouco mais de 40
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poderdo e quererdo inscrever-se no novo registo. Das inscritas, talvez uma
vintena poderd, desde logo, aspirar ao estatuto de igreja ou comunidade religiosa
radicada no pais.

Releva-se especialmente o disposto no artigo 39.% torna-se obrigatoria a
inscrigdo, passado um ano sobre a entrega do requerimento de inscricdo, se
entretanto nao foi enviada notificacdo da recusa de inscrigdo por carta registada
ao requerente. Adopta-se, assim, embora com prazo mais dilatado (um ano, em
vez de seis meses), a solucao da lei austriaca sobre a personalidade juridica das
comunidades confessionais Religiosas de 1997, § 2.°, n.° 1 e 2, a qual assim
responde a uma exigéncia de garantia dos direitos colectivos religiosos, firmada
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional austriaco.

VII Acordos entre pessoas colectivas religiosas e o Estado

A proposta prevé a possibilidade de, por iniciativa das igrejas, comunidades
religiosas radicadas no pais ou federagdes, serem celebrados com o Estado
acordos que tenham por objecto matérias de interesse comum.

O processo de celebragdo dos acordos comportara as seguintes fases:
apresentagdo de proposta, audicdo da Comissdo da Liberdade Religiosa,
nomeacao de uma comissdo negociadora, elaboracdo do projecto de acordo,
aprovacdo em Conselho de Ministros e assinatura pelas partes, apresentacdo a
Assembleia da Republica e aprovacao mediante lei.

A par de outras causas, consagra-se como fundamento de recusa da negociagdo
do acordo a desconformidade das normas internas ou da pratica religiosa com as
normas juridicas portuguesas, evitando-se, desta forma, o reconhecimento de
normas ou praticas que contrariem o ordenamento juridico vigente (alinea a) do
artigo 46.°).

Para a realizagdo dos fins que se propdem, e sempre que os acordos nao
envolvam a aprovacdo de uma lei, podem as pessoas colectivas religiosas
celebra-los com o Estado e com os 6rgdos das Regides Auténomas e das
autarquias locais.

VIII Comissao da Liberdade Religiosa

A Comissdao da Liberdade Religiosa deve funcionar como 6rgao consultivo

independente com fungdes de estudo, informagao, parecer e proposta em todas
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as matérias relacionadas com a aplicagdo da Lei de Liberdade Religiosa, com o
desenvolvimento, melhoria e eventual revisdo da mesma Lei e, em geral, com o
direito das religioes em Portugal.

A Comissdo tera igualmente funcdes de investigagdo cientifica das igrejas,
comunidades e movimentos religiosos em Portugal.

No exercicio das suas fungdes deve competir & Comissao emitir pareceres sobre
os projectos de acordos entre igrejas ou comunidades religiosas e o Estado,
sobre a radicacdo no pais de igrejas ou comunidades religiosas, sobre a
composicdo da Comissdao do Tempo de Emissao das Confissdes Religiosas e
sobre a inscricao de igrejas ou comunidades religiosas que forem requeridos
pelo servico do registo das pessoas colectivas religiosas. Competir-lhe-4 ainda
estudar a evolugdo dos movimentos religiosos em Portugal e, em especial, reunir
e manter actualizada a informagao sobre novos movimentos religiosos, fornecer
a informacdo necessdria aos servicos, instituigdes € pessoas interessadas e
publicar um relatério anual sobre a matéria, bem como elaborar estudos,
informacgdes, pareceres e propostas.

A Comissdao deve agrupar, paritariamente, trés distintos grupos: o designado
pelo Governo, o indicado pelas igrejas, comunidades religiosas ou federagdes, e
o constituido por individualidades de reconhecida competéncia cientifica na
area. Assim se assegura o pluralismo e a neutralidade do Estado nesta matéria.

O presidente, atenta a natureza das suas fungdes, deve ser designado pelo
Conselho de Ministros de entre juristas de reconhecido mérito e por periodos
renovaveis de trés anos. Remete-se a regulamentagdao do regime dos servigos de
apoio e do estatuto do seu pessoal para diploma a aprovar pelo Governo no
prazo de 60 dias (artigos 57.° € 69.°).

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao, o

Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei para
ser aprovada e valer como lei geral da Republica:
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Capitulo I Principios
Artigo 1.° (Liberdade de consciéncia, de religiao e de culto)

A liberdade de consciéncia, de religido e de culto ¢ invioldvel e garantida a
todos em conformidade com a Constitui¢ao, a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, o direito internacional aplicavel e a presente lei.

Artigo 2.° (Principio da igualdade)

1. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, perseguido, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa das suas convicgdes
ou pratica religiosa.

2. O Estado ndo discriminara nenhuma igreja ou comunidade religiosa
relativamente as outras.

Artigo 3.° (Principio da separacio)

As igrejas e demais comunidades religiosas estdo separadas do Estado e sdo
livres na sua organizacao e no exercicio das suas fungdes e do culto.

Artigo 4. (Principio da nio confessionalidade do Estado)

1. O Estado ndo adopta qualquer religido, nem se pronuncia sobre questdes
religiosas.

2. O Estado nao pode programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes religiosas.

3. O ensino publico ndo sera confessional.
Artigo 5.° (Forg¢a juridica)

1. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto s6 admite as restrigdes
necessarias para salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

2. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto ndo autoriza a pratica de
crimes.
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3. Os limites do direito a objec¢do de consciéncia demarcam para o objector o
comportamento permitido.

4. A lei pode regular, sempre que necessario, o exercicio da liberdade de
consciéncia, de religido e de culto, sem prejuizo da existéncia de tal liberdade.

5. A declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso
pode afectar a liberdade de consciéncia e de religido.

Artigo 6.° (Principio da tolerancia)

Os conflitos entre a liberdade de consciéncia, de religido e de culto de uma
pessoa e a de outra ou outras resolver-se-ao com tolerancia, de modo a respeitar
quanto possivel a liberdade de cada uma.

Capitulo II Direitos individuais de liberdade religiosa

Artigo 7.° (Contetudo da liberdade de consciéncia, de religido e de culto)
A liberdade de consciéncia, de religido e de culto compreende o direito de:

a) Ter, ndo ter e deixar de ter religido;

b) Escolher livremente a propria crenca religiosa, mudar de crenca e abandonar
a que se tinha;

c¢) Informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar religiao;

d) Professar a propria crenca religiosa, procurar para ela novos crentes, exprimir
e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o
seu pensamento em matéria religiosa;

e) Produzir obras cientificas, literarias e artisticas em matéria de religido;

f) Reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as proprias
convicgdes em matéria religiosa, sem outros limites além dos previstos nos
artigos 45.° e 46.° da Constituicao;

g) Praticar ou nao praticar os actos do culto, particular ou publico, proprios da
religido professada;
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h) Agir ou ndo agir em conformidade com as normas da religido professada.

1) Escolher para os filhos os nomes proprios da onomastica religiosa da religido
professada.

Artigo 8.° (Contetudo negativo da liberdade religiosa)
1. Ninguém pode:

a) Ser obrigado a professar uma crencga religiosa, a praticar ou a assistir a actos
de culto, a receber assisténcia religiosa ou propaganda em matéria religiosa;

b) Ser coagido a fazer parte, a permanecer ou a sair de associacdo religiosa,
igreja ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a
filiagdo e a exclusao de membros;

c¢) Ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou pratica
religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndao individualmente
1dentificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder;

d) Ser obrigado a prestar juramento religioso.

2. A informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicgdes pessoais ou fé religiosa, salvo mediante consentimento expresso do
titular ou para processamento de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis.

Artigo 9.° (Direitos de participacao religiosa)

A liberdade de religido e de culto compreende o direito de, de acordo com os
respectivos ministros do culto e segundo as normas da igreja ou comunidade
religiosa escolhida:

a) Aderir a igreja ou comunidade religiosa que escolher, participar na vida
interna e nos ritos religiosos praticados em comum e receber a assisténcia
religiosa que pedir;

b) Celebrar casamento e ser sepultado com os ritos da prépria religido;

¢) Comemorar publicamente as festividades religiosas da propria religido.
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Artigo 10.° (Educacio religiosa dos menores)

1. Os pais tém o direito de educacdo dos filhos em coeréncia com as proprias
convicgdes em matéria religiosa, no respeito da integridade moral e fisica dos
filhos e sem prejuizo da satude destes.

2. Os menores, a partir dos 16 anos de idade, tém o direito de realizar por si as
escolhas relativas a liberdade de consciéncia, de religido e de culto.

Artigo 11.° (Objeccao de consciéncia)

1. A liberdade de consciéncia compreende o direito de objectar ao cumprimento
de leis que contrariem os ditames impreteriveis da propria consciéncia, dentro
dos limites dos direitos e deveres impostos pela Constitui¢dao € nos termos da lei
que eventualmente regular o exercicio da objec¢ao de consciéncia.

2. Consideram-se impreteriveis aqueles ditames da consciéncia cuja violagdo
implica uma ofensa grave a integridade moral que torne inexigivel outro
comportamento.

3. Os objectores de consciéncia ao servico militar, sem exceptuar os que
invocam também objec¢do de consciéncia ao servigo civico, tém direito a um
regime do servigo civico que respeite, na medida em que isso for compativel
com o principio da igualdade, os ditames da sua consciéncia.

Artigo 12 ° (Assisténcia religiosa em situacdes especiais)

1. A qualidade de membro das for¢cas armadas, das for¢as de seguranca ou de
policia, a prestacdo de servico militar ou de servigo civico, o internamento em
estabelecimentos de saude, de assisténcia, de educacdo ou similares, a detencao
em estabelecimento prisional ou outro lugar de detencdo ndo impedem o
exercicio da liberdade religiosa e, nomeadamente, do direito a assisténcia
religiosa e a pratica dos actos de culto.

2. As restri¢coes imprescindiveis por razdes funcionais ou de seguranga s6 podem
ser impostas mediante audiéncia prévia, sempre que possivel, do ministro do
culto respectivo.

3. O Estado devera criar as condigdes adequadas ao exercicio da assisténcia
religiosa nas instituigdes publicas referidas no n.° 1.
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Artigo 13.° (Dispensa do trabalho, de aulas e de provas por motivo
religioso)

1. Os funcionarios e agentes do Estado e demais entidades publicas, bem como
os trabalhadores em regime de contrato de trabalho, tém o direito de, a seu
pedido, suspender o trabalho no dia de descanso semanal, nos dias das
festividades e nos periodos horarios que lhes sejam prescritos pela confissdao que
professam, nas seguintes condicoes:

a) Trabalharem em regime de flexibilidade de horéario;

b) Serem membros de igreja ou comunidade religiosa inscrita que enviou no ano
anterior ao Ministro da Justica a indicacao dos referidos dias e periodos horarios
Nno ano em curso;

¢) Haver compensagao integral do respectivo periodo de trabalho.

2. Nas condigdes previstas na alinea b) do nimero anterior, sdo dispensados da
frequéncia das aulas nos dias de semana consagrados ao repouso e culto pelas
respectivas confissdes religiosas os alunos do ensino publico ou privado que as
professam, ressalvadas as condigdes de normal aproveitamento escolar.

3. Se a data de prestagdo de provas de avaliacdo dos alunos coincidir com o dia
dedicado ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes religiosas, poderao
essas provas ser prestadas em segunda chamada, ou em nova chamada, em dia
em que se ndo levante a mesma objecgao.

Artigo 14.° (Ministros do culto)

1. Ministros do culto sdo as pessoas como tais consideradas segundo as normas
da respectiva igreja ou comunidade religiosa.

2. A qualidade de ministro do culto ¢ certificada pelos 6rgdos competentes da
respectiva igreja ou comunidade religiosa, que igualmente credenciam os
respectivos ministros para a pratica de actos determinados.

3. A autenticac¢ao dos certificados e das credenciais referidos no nimero anterior
compete ao registo das pessoas colectivas religiosas.
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Artigo 15.° (Direitos dos ministros do culto)
1. Os ministros do culto tém a liberdade de exercer o seu ministério.

2. Os ministros do culto ndo podem ser perguntados pelos magistrados ou outras
autoridades sobre factos e coisas de que tenham tido conhecimento por motivo
do seu ministério.

3. O exercicio do ministério ¢ considerado actividade profissional do ministro do
culto quando lhe proporciona meios de sustento, bastando como prova destes
para efeito da autorizacdo de residéncia a ministros do culto estrangeiros a sua
garantia pela respectiva igreja ou comunidade religiosa.

4. Os ministros do culto das igrejas ¢ demais comunidades religiosas inscritas
tém direito as prestagoes do sistema de seguranca social nos termos da lei, sendo
obrigatoriamente inscritos pela igreja ou comunidade religiosa a que pertencam,
salvo se exercerem por forma secunddria a actividade religiosa e o exercicio da
actividade principal ndo religiosa determinar a inscri¢do obrigatoria num regime
de seguranga social.

5. Para os efeitos dos dois nimeros anteriores, equiparam-se aos ministros do
culto os membros de institutos de vida consagrada e outras pessoas que exercem
profissionalmente actividades religiosas e que, como tais, sejam certificadas pela
igreja ou comunidade religiosa a que pertengam.

Artigo 16.° (Servi¢o militar dos ministros do culto)

1. As obrigacdes militares dos alunos dos estabelecimentos de formagdo de
ministros do culto, dos membros dos institutos de vida consagrada, bem como
dos ministros do culto das igrejas e demais comunidades religiosas inscritas sao
cumpridas nos servicos de assisténcia religiosa, de saude e de ac¢do social das
Forcas Armadas, a ndo ser que manifestem o desejo de prestarem servigo
efectivo.

2. Constitui motivo de dispensa das provas de classificacdo e selec¢do para o
servigo militar, bem como de adiamento da incorporacao, a frequéncia de cursos
de formagdo de ministros do culto de igreja ou comunidade religiosa inscrita.

3. Fica ressalvado o direito a objec¢cdo de consciéncia ao servigo militar, nos
termos gerais.
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Artigo 17.° (Escusa de intervencao como jurado)

Os ministros do culto, os membros dos institutos de vida consagrada e outras
pessoas que exercam profissionalmente actividades religiosas de igrejas ou de
outras comunidades religiosas inscritas podem pedir escusa de interven¢do como
jurados.

Artigo 18.° (Casamento por forma religiosa)

1. Sao reconhecidos efeitos civis ao casamento celebrado por forma religiosa
perante o ministro do culto de uma igreja ou comunidade religiosa radicada no
pais. O ministro do culto deverd ter a nacionalidade portuguesa ou, sendo
estrangeiro, ter autorizagdo de residéncia tempordria ou permanente em
Portugal.

2. Aqueles que pretendam contrair casamento por forma religiosa deverdo
declara-lo, pessoalmente ou por intermédio de procurador, no requerimento de
instauracao do respectivo processo de publicagdes na conservatoria do registo
civil competente, indicando o ministro do culto credenciado para o acto. A
declaracdo para casamento pode ainda ser prestada pelo ministro do culto,
mediante requerimento por si assinado.

3. Autorizada a realizacdo do casamento, o conservador passa o certificado para
casamento, nos termos dos artigos 146.° ¢ 147.° do Codigo do Registo Civil,
com as necessarias adaptagdes. O certificado ndo ¢ passado sem que o
conservador se tenha assegurado de que os nubentes tém conhecimento dos
artigos 1577.°, 1600.°, 1671.° ¢ 1672.° do Codigo Civil. O certificado deve
conter mengao deste facto, bem como do nome ¢ da credenciacao do ministro do
culto. O certificado ¢ remetido oficiosamente ao ministro do culto, a quem sdo
igualmente comunicados os impedimentos de conhecimento superveniente.

4. E indispensavel para a celebracdo do casamento a presenca:
a) Dos contraentes, ou de um deles e do procurador do outro;
b) Do ministro do culto;

¢) De duas testemunhas.
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5. Logo apos a celebracao do casamento, o ministro do culto lavra assento em
duplicado no livro de registo da igreja ou da comunidade religiosa e envia a
conservatoria competente, dentro do prazo de trés dias, o duplicado do assento, a
fim de ser transcrito no livro de assentos de casamento.

6. O conservador deve efectuar a transcri¢do do duplicado dentro do prazo de
dois dias e comunica-la ao ministro do culto até ao termo do dia imediato aquele
em que foi feita.

Capitulo IIIDireitos colectivos de liberdade religiosa
Artigo 19.° (Igrejas e comunidades religiosas)

As igrejas e as comunidades religiosas sdo comunidades sociais organizadas e
duradouras em que os crentes podem realizar todos os fins religiosos que lhes
sdo propostos pela respectiva confissao.

Artigo 20.° (Fins religiosos)

1. Independentemente de serem propostos como religiosos pela confissdo,
consideram-se, para efeitos da determinacao do regime juridico:

a) Fins religiosos, os de exercicio do culto e dos ritos, de cura das almas, de
formagdo dos ministros do culto, de missionacdo ¢ difusdo da confissao
professada e de ensino da religido;

b) Fins diversos dos religiosos, entre outros, os de assisténcia e de beneficéncia,
de educacao e de cultura, além dos comerciais e de lucro.

2. As actividades com fins ndo religiosos das igrejas e comunidades religiosas
estdo sujeitas ao regime juridico e, em especial, ao regime fiscal desse género de
actividades.

Artigo 21.° (Liberdade de organizacio das igreja e comunidades religiosas)

1. As igrejas e demais comunidades religiosas sdo livres na sua organizacao,
podendo dispor com autonomia sobre:

a) A formagdo, a composi¢do, a competéncia ¢ o funcionamento dos seus
orgaos;
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b) A designacdo, funcdes e poderes dos seus representantes, ministros,
missiondrios e auxiliares religiosos;

c) Os direitos e deveres religiosos dos crentes, sem prejuizo da liberdade
religiosa destes;

d) A adesdo ou a participacdo na fundacdo de federagdes ou associagdes
interconfessionais, com sede no pais ou no estrangeiro.

2. Sao permitidas clausulas de salvaguarda da identidade religiosa e do caracter
proprio da confissdo professada.

3. As igrejas e demais comunidades religiosas inscritas podem com autonomia
fundar ou reconhecer igrejas ou comunidades religiosas de ambito regional ou
local, institutos de vida consagrada e outros institutos, com a natureza de
associacOes ou de fundacdes, para o exercicio ou para a manutengdo das suas
fungdes religiosas.

Artigo 22.° (Liberdade de exercicio das funcdes religiosas e do culto)

As igrejas e demais comunidades religiosas sdo livres no exercicio das suas
fungdes e do culto, podendo, nomeadamente, sem interferéncia do Estado ou de
terceiros :

a) Exercer os actos de culto, privado ou publico, sem prejuizo das exigéncias de
policia e transito;

b) Estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins religiosos;

c¢) Ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas a doutrina da confissao
professada;

d) Difundir a confissdo professada e procurar para ela novos crentes;
e) Assistir religiosamente os proprios membros;
f) Comunicar e publicar actos em matéria religiosa e de culto;

g) Relacionar-se e comunicar com as organizagdes da mesma ou de outras
confissdes no territério nacional ou no estrangeiro;
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h) Designar e formar os seus ministros;

1) Fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos de formagdo ou
cultura religiosa.

Artigo 23.° (Ensino religioso nas escolas publicas)

1. As igrejas e demais comunidades religiosas ou, em sua vez, as organizagdes
representativas dos crentes residentes em territorio nacional, desde que inscritas,
por si, ou conjuntamente, quando para o efeito professem uma Unica confissdo
ou acordem num programa comum, podem requerer ao Ministro da Educagdo
que lhes seja permitido ministrar ensino religioso nas escolas publicas do ensino
basico e do ensino secundario que indicarem.

2. O funcionamento das aulas de ensino religioso de certa confissio ou
programa depende da existéncia de um nimero minimo de alunos, que tenham,
pelo encarregado de educagdo ou por si, sendo maiores de 16 anos, manifestado,
expressa e positivamente, o desejo de frequentar a disciplina.

3. Os professores serdo nomeados ou contratados, transferidos e excluidos do
exercicio da docéncia da disciplina pelo Estado, de acordo com os
representantes das igrejas, comunidades ou organizagdes representativas. Em
nenhum caso o ensino sera ministrado por quem nao seja considerado idéneo
pelos referidos representantes.

4. Compete as igrejas e demais comunidades religiosas formar os professores,
elaborar os programas e aprovar o material didactico, em harmonia com as
orientacoes gerais do sistema do ensino.

Artigo 24.° (Tempos de emissao religiosa)

1. Nos servigos publicos de televisao e de radiodifusdo ¢ garantido as igrejas e
demais comunidades religiosas inscritas, por si, através da respectiva
organizagdo representativa, ou conjuntamente, quando preferirem participar
como se fossem uma unica confissao, um tempo de emissao, fixado globalmente
para todas, para prossecucao dos seus fins religiosos.

2. A atribuicao e distribuicao do tempo de emissao referido no nimero anterior ¢
feita tendo em conta a representatividade das respectivas confissdes e o
principio da tolerancia, por meio de acordos entre a Comissao do Tempo de
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Emissao das Confissdes Religiosas e as empresas titulares dos servigos publicos
de televisao e de radiodifusao.

3. A Comissao do Tempo de Emissdo das Confissdes Religiosas ¢ constituida
por representantes da Igreja Catdlica e das igrejas e comunidades religiosas
radicadas no pais ou das federagdes em que as mesmas se integrem, designados
por trés anos por despacho conjunto do Ministro da Justica e do Ministro
responsavel pela area da comunicagdo social, depois de ouvida a Comissao da
Liberdade Religiosa.

Artigo 25.° (Abate religioso de animais)

O abate religioso de animais deve respeitar as disposicoes legais aplicaveis em
matéria de proteccao dos animais.

Artigo 26.° (Actividades com fins ndo religiosos das igrejas e demais
comunidades religiosas)

As igrejas e outras comunidades religiosas podem ainda exercer actividades com
fins ndo religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou complementares
das suas fungdes religiosas, nomeadamente:

a) Criar escolas particulares e cooperativas;
b) Praticar beneficéncia dos crentes, de quaisquer pessoas ou de animais;
c¢) Promover as proprias expressoes culturais ou a educacao e a cultura em geral;

d) Utilizar meios de comunicacdo social proprios para o prosseguimento das
suas actividades.

Artigo 27.° (Direito de audiéncia sobre instrumentos de planeamento
territorial)

As igrejas e demais comunidades religiosas inscritas t€ém o direito de serem
ouvidas quanto as decisdes relativas a afectagdo de espago a fins religiosos em
instrumentos de planeamento territorial daquelas areas em que tenham presenga
social organizada.
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Artigo 28.° (Utilizacdo para fins religiosos de prédios destinados a outros
fins)

1. Havendo acordo do proprietario, ou da maioria dos condominos no caso de
edificio em propriedade horizontal, a utilizagdo para fins religiosos do prédio ou
da frac¢do destinados a outros fins ndo pode ser fundamento de objec¢do, nem
da aplicacdo de sancdes, pelas autoridades administrativas ou autarquicas,
enquanto ndo existir uma alternativa adequada a realizagdo dos mesmos fins.

2. O disposto no n.° 1 nao prejudica os direitos dos condéminos recorrerem a
juizo nos termos gerais.

Artigo 29.° (Bens religiosos)

1. Nenhum templo, edificio, dependéncia ou objecto do culto pode ser demolido
ou destinado a outro fim, a ndo ser por acordo prévio com a respectiva igreja ou
comunidade religiosa, por expropriacao por utilidade ptblica ou por requisi¢ao,
em caso de urgente necessidade publica, salvo quando a demoli¢do se torne
necessaria por a construcdo ameagar ruina ou oferecer perigo para a saude
publica.

2. Nos casos de expropriagdo, de requisi¢dao e de demoligdo referidos no nimero
anterior, ¢ ouvida, sempre que possivel, a respectiva igreja ou comunidade
religiosa. Esta tem igualmente direito de audicdo prévia na determinacdo da
execucdo de obras necessdrias para corrigir mas condigdes de salubridade,
solidez ou seguranca contra o risco de incéndio e na classificagdo de bens
religiosos como de valor cultural.

3. Em qualquer caso, ndo serda praticado acto algum de apropriacdo ou de
utilizacao nao religiosa sem que previamente os bens tenham sido privados da
sua natureza religiosa pela respectiva igreja ou comunidade religiosa.

Artigo 30.° (Prestacoes livres de imposto)

1. As igrejas e demais comunidades religiosas podem livremente, sem estarem
sujeitas a qualquer imposto:

a) Receber prestacdes dos crentes para o exercicio do culto e ritos, bem como
donativos para a realizagdo dos seus fins religiosos, com caracter regular ou
eventual;
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b) Fazer colectas publicas, designadamente dentro ou a porta dos lugares de
culto, assim como dos edificios ou lugares que lhes pertencam;

c¢) Distribuir gratuitamente publicagdes com declaragdes, avisos ou instrucoes
em matéria religiosa e afixa-las nos lugares de culto.

2. Nao esta abrangido pelo disposto no nimero anterior o prego de prestagdes de
formacao, terapia ou aconselhamento espiritual, oferecidas empresarialmente.

Artigo 31.° (Beneficios fiscais)
1. As pessoas colectivas religiosas inscritas estdo isentas:
A) De qualquer imposto ou contribui¢do geral, regional ou local, sobre:

a) Os lugares de culto ou outros prédios ou partes deles directamente destinados
a realizagdo de fins religiosos;

b) As instalagdes de apoio directo e exclusivo as actividades com fins religiosos;

¢) Os semindrios ou quaisquer estabelecimentos efectivamente destinados a
formagao dos ministros do culto ou ao ensino da religido;

d) As dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas alineas a) a ¢) a uso de
instituigdes particulares de solidariedade social;

e) Os jardins e logradouros dos prédios descritos nas alineas a) a d) desde que
nao estejam destinados a fins lucrativos.

f) Do imposto municipal de sisa e sobre as sucessoes e doagdes quanto:
g) As aquisi¢des de bens para fins religiosos;

h) Aos actos de instituicdo de fundacgdes, uma vez inscritas como pessoas
colectivas religiosas.

2. Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares as pessoas colectivas
religiosas inscritas para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, sdo dedutiveis a colecta em valor correspondente a 25% das
importancias atribuidas, até ao limite de 15% da colecta.
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3. Uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, liquidado com base nas declaragdes anuais, pode ser destinada pelo
contribuinte, para fins religiosos ou de beneficéncia, a uma igreja ou
comunidade religiosa radicada no pais, que indicard na declaracdo de
rendimentos, desde que essa igreja ou comunidade religiosa tenha requerido o
beneficio fiscal.

4. As verbas destinadas, nos termos do numero anterior, as igrejas e
comunidades religiosas sdo entregues pelo Tesouro as mesmas ou as suas
organizagdes representativas, que apresentardo na Direc¢ao Geral dos Impostos
relatorio anual do destino dado aos montantes recebidos.

5. O contribuinte que nao use a faculdade prevista no n.° 3 pode fazer uma
consignagdo fiscal equivalente a favor de uma pessoa colectiva de utilidade
publica de fins de beneficéncia ou de assisténcia ou humanitarios ou de uma
instituicdo particular de solidariedade social, que indicara na sua declaragdo de
rendimentos.

Capitulo I'VEstatuto das igrejas e comunidades religiosas
Artigo 32.° (Personalidade juridica das pessoas colectivas religiosas)

Podem adquirir personalidade juridica pela inscri¢do no registo das pessoas
colectivas religiosas, que ¢ criado no Ministério da Justica:

a) As igrejas e demais comunidades religiosas de ambito nacional ou, em sua
vez, as organizagdes representativas dos crentes residentes em territdrio
nacional;

b) As igrejas e demais comunidades religiosas de ambito regional ou local;

c) Os institutos de vida consagrada e outros institutos, com a natureza de
associagoes ou de fundagdes, fundados ou reconhecidos pelas pessoas colectivas
referidas nas alineas a) e b) para a prossecucao dos seus fins religiosos;

d) As federagdes ou as associacoes de pessoas colectivas referidas nas alineas
anteriores.
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Artigo 33.° (Requisitos da inscri¢ao no registo)

O pedido de inscrigdo ¢ dirigido ao Ministro da Justica e instruido com os
estatutos e outros documentos que permitam inscrever:

a) O nome, que deverd permitir distingui-lo de qualquer outra pessoa colectiva
religiosa existente em Portugal;

b) A constituicdo, instituicdo ou estabelecimento em Portugal da organizagdo
correspondente a igreja ou comunidade religiosa ou o acto de constituicdo ou
fundagdo e, eventualmente, também o de reconhecimento da pessoa colectiva
religiosa;

c¢) A sede em Portugal;
d) Os fins religiosos;
e) Os bens ou servi¢os que integram ou deverdo integrar o patriménio;

f) As disposi¢des sobre formagdo, composi¢ao, competéncia e funcionamento
dos seus 6rgaos;

g) As disposi¢des sobre a extingdo da pessoa colectiva;
h) O modo de designagao e os poderes dos seus representantes;

1) A identificacao dos titulares dos 6rgdos em efectividade de fungdes e dos
representantes e especificagdo da competéncia destes ultimos.

Artigo 34.° (Inscricao de igrejas ou comunidades religiosas)

A inscri¢do das igrejas ou comunidades religiosas de ambito nacional, ou de
ambito regional ou local, quando ndo sejam criadas ou reconhecidas pelas
anteriores, ¢ ainda instruida com prova documental:

a) Dos principios gerais da doutrina e da descri¢ao geral de pratica religiosa e
dos actos do culto e, em especial, dos direitos e deveres dos crentes
relativamente a igreja ou comunidade religiosa, devendo ser ainda apresentado
um sumario de todos estes elementos;
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b) Da sua existéncia em Portugal, com especial incidéncia sobre os factos que
atestam a presenca social organizada, a pratica religiosa ¢ a duracdo em
Portugal.

Artigo 35.° (Inscricao de organizacio representativa dos crentes residentes
em territorio nacional)

1. As igrejas e comunidades religiosas que tenham ambito supranacional podem
instituir uma organizacdo representativa dos crentes residentes no territdrio
nacional, que requerera a sua propria inscricdo no registo, em vez da inscri¢do
da parte da igreja ou comunidade religiosa existente no territorio nacional.

2. A inscricdo estd sujeita as mesmas condicoes da inscricdo de igrejas ou
comunidades religiosas de ambito nacional.

Artigo 36.° (Igrejas e comunidades religiosas radicadas no pais)

1. Consideram-se radicadas no pais as igrejas e comunidades religiosas inscritas
com garantia de duracdo, sendo a qualificagdo atestada pelo Ministro da Justica,
em vista do numero de crentes e da historia da sua existéncia em Portugal,
depois de ouvir a Comissao da Liberdade Religiosa.

2. O atestado ndo poderd ser requerido antes de 30 anos de presenca social
organizada no pais, salvo se se tratar de igreja ou comunidade religiosa fundada
no estrangeiro ha mais de 60 anos. O atestado ¢ averbado no registo.

3. O requerimento do atestado sera instruido com a prova dos factos que o
fundamentam, aplicando-se o disposto no artigo 37.°.

Artigo 37.° (Diligéncias instrutérias complementares)

1. Se o requerimento de inscricio ou atestado estiver insuficientemente
instruido, sera o requerente convidado a suprir as faltas no prazo de sessenta
dias.

2. Com vista a prestacdo de esclarecimentos ou de provas adicionais, o
requerente poderd igualmente ser convidado para uma audiéncia da Comissao da
Liberdade Religiosa, especificando-se a matéria e a ordem de trabalhos.
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3. Qualquer dos convites devera ser feito no prazo de noventa dias da entrada do
requerimento de inscrigao.

Artigo 38.° (Recusa da inscricio)

A inscri¢ao sO pode ser recusada por:

a) Falta dos requisitos legais;

b) Falsificagdao de documento;

c¢) Violagao dos limites constitucionais da liberdade religiosa.
Artigo 39.° (Inscricdo obrigatoria)

1. Torna-se obrigatoria a inscricdo, passado um ano sobre a entrega do
requerimento de inscri¢do, se entretanto ndo for enviada notificagdo da recusa de
inscri¢do por carta registada ao requerente.

2. O prazo referido no numero anterior, no caso da inscricdo de igrejas ou
comunidades religiosas ou da respectiva organizagdo representativa, € suspenso
pelo prazo do suprimento das faltas ou da audiéncia referido no artigo 37.°.

Artigo 40.° (Modificacao dos elementos ou circunstancias do assento)

As modificagdes dos elementos do assento da pessoa colectiva religiosa, ou das
circunstancias em que ele se baseou, devem ser comunicadas ao registo.

Artigo 41.° (Extin¢ao das pessoas colectivas religiosas)

1. As pessoas colectivas religiosas extinguem-se:

a) Por deliberagdo dos seus 6rgaos representativos;

b) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;

c) Pela verificagdo de qualquer outra causa extintiva prevista no acto da
constituicao ou nas suas normas internas;

d) Por decisao judicial, pelas causas de extingado judicial das associacdes civis.
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2. A extingdo da pessoa colectiva religiosa implica o cancelamento do assento
no respectivo registo.

Artigo 42.° (Capacidade das pessoas colectivas religiosas)

A capacidade das pessoas colectivas religiosas abrange todos os direitos e
obrigagdes necessarios ou convenientes a prossecucao dos seus fins.

Artigo 43.° (Pessoas colectivas privadas com fins religiosos)

As associagdes e fundagdes com fins religiosos podem ainda adquirir
personalidade juridica nos termos previstos no Codigo Civil para as pessoas
colectivas privadas, ficando entdo sujeitas as respectivas normas, excepto quanto
a sua actividade com fins religiosos.

Capitulo V Acordos entre pessoas colectivas religiosas e o Estado
Artigo 44.° (Acordos entre igrejas ou comunidades religiosas e o Estado)

As igrejas ou comunidades religiosas radicadas no pais ou as federa¢des em que
as mesmas se integram podem propor a celebragao de acordos com o Estado
sobre matérias de interesse comum.

Artigo 45.° (Processo de celebracio dos acordos)

1. A proposta de acordo ¢ apresentada em requerimento de abertura de
negociacoes dirigido ao Ministro da Justica, acompanhado de documentacao
comprovativa da verificagdo da conformidade referida na alinea a) do artigo
46.°.

2. Depois de ouvir sobre a proposta de acordo a Comissdo da Liberdade
Religiosa, o Ministro da Justiga pode:

a) Recusar justificadamente a negociacao do acordo;

b) Nomear uma comissdo negociadora, composta por representantes dos
Ministérios interessados e por igual numero de cidaddos portugueses designados
pela igreja ou comunidade religiosa, com o encargo de elaborar um projecto de
acordo ou um relato das razdes da sua impraticabilidade. O presidente da
Comissao ¢ designado pelo Ministro.
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Artigo 46.° (Fundamentos de recusa da negociacao do acordo)
Sao fundamentos de recusa da negociacdo do acordo:

a) Nao estar assegurado que as normas internas ou a pratica religiosa da igreja
ou comunidade religiosa se conformem com as normas da ordem juridica
portuguesa,

b) Nao terem decorrido cinco anos sobre a recusa de proposta anterior;

c) Nao ser necessaria a aprovacao de uma nova lei para alcangar os objectivos
praticos da proposta;

d) Nao merecer aprovacao o conteudo essencial da proposta.
Artigo 47.° (Celebracao do acordo)

1. Uma vez aprovado em Conselho de Ministros, o acordo ¢ assinado pelo
Primeiro-Ministro e pelos Ministros competentes em razao da matéria, do lado
do Governo, e pelos representantes da igreja ou da comunidade religiosa ou da
federacgao.

2. O acordo s6 entrard em vigor depois da sua aprovacao por lei da Assembleia
da Republica.

Artigo 48.° (Proposta de lei de aprovac¢ao do acordo)

O acordo ¢ apresentado a Assembleia da Republica com a proposta da lei que o
aprova.

Artigo 49.° (Alteracoes do acordo)

Até a deliberacdo da Assembleia da Republica que aprovar o acordo, este pode
ser alterado por acordo das partes, devendo qualquer alteracdo ser
imediatamente comunicada a Assembleia da Republica.
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Artigo 50.° (Outros acordos)

As pessoas colectivas religiosas podem celebrar outros acordos com o Estado as
regides autobnomas e as autarquias locais para a realizagdo do seus fins, que nado
envolvam a aprovacado de uma lei.

Capitulo VIComissao da Liberdade Religiosa
Artigo 51.° (Comissao da Liberdade Religiosa)

E criada a Comissdo da Liberdade Religiosa, 6rgao independente de consulta do
Ministério da Justica.

Artigo 52.° (Funcgoes)

1. A Comissao tem fung¢des de estudo, informacao, parecer e proposta em todas
as matérias relacionadas com a aplica¢do da Lei de Liberdade Religiosa, com o
desenvolvimento, melhoria e eventual revisdo da mesma Lei e, em geral, com o
direito das religides em Portugal.

2. A Comissao tem igualmente funcdes de investigagdo cientifica das igrejas,
comunidades e movimentos religiosos em Portugal.

Artigo 53.° (Competéncia)
1. No exercicio das suas fungdes compete, nomeadamente, 8 Comissao:

a) Emitir parecer sobre os projectos de acordos entre igrejas ou comunidades
religiosas e o Estado;

b) Emitir parecer sobre a radicagdo no pais de igrejas ou comunidades religiosas;

¢) Emitir parecer sobre a composicdo da Comissdo do Tempo de Emissao das
Confissoes Religiosas;

d) Emitir os pareceres sobre a inscrigdo de igrejas ou comunidades religiosas
que forem requeridos pelo servigo do registo das pessoas colectivas religiosas;

e) Estudar a evolucdo dos movimentos religiosos em Portugal e, em especial,
reunir ¢ manter actualizada a informagdo sobre novos movimentos religiosos,
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fornecer a informacdo necessaria aos servigos, instituicoes € pessoas
interessadas e publicar um relatério anual sobre a matéria;

f) Elaborar estudos, informagdes, pareceres e propostas que lhe forem cometidas
por lei, pelo Ministro da Justica ou por propria iniciativa.

2. A Comissao elabora o seu proprio regulamento interno.
Artigo 54.° (Coadjuvacio de servicos e entidades publicas)

No exercicio das suas fungdes a Comissdo tem direito a coadjuvagdo dos
servigos e outras entidades publicas.

Artigo 55.° (Composicao e funcionamento)

1. A Comissdo ¢ constituida pelas pessoas agrupadas paritariamente nas trés
alineas seguintes:

a) O presidente e quatro membros designados por cada um dos seguintes
ministérios: da Justi¢a, das Finangas, da Administragdo Interna e do Trabalho ¢
Solidariedade;

b) Dois membros designados pela Conferéncia Episcopal Portuguesa e trés
membros designados pelo Ministro da Justica de entre as pessoas indicadas
pelas igrejas ou comunidades religiosas ndo catolicas radicadas no pais e pelas
federagdes em que as mesmas se integrem, tendo em consideracdo a
representatividade de cada uma e o principio da tolerancia;

¢) Cinco pessoas de reconhecida competéncia cientifica nas areas relativas as
funcdes da Comissao designadas pelo Ministro da Justiga, de modo a assegurar
o pluralismo e a neutralidade do Estado em matéria religiosa.

2. Quando a questdo sob apreciacdo diga respeito a Ministério diferente dos
indicados na alineca a) do numero anterior pode participar nas sessoes
correspondentes um representante do Ministério em causa, sem direito a voto.

3. O mandato dos membros da Comissao ¢ trienal e podera ser renovado.
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4. Os membros da Comissao tém o direito de fazer lavrar voto de vencido nos
pareceres referidos nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 53.°, quando tenham
participado na deliberacao que os aprovou.

5. A Comissao pode funcionar em plenario ou em comissao permanente.
Artigo 56.° (Presidente)

1. O presidente da Comissdao ¢ designado pelo Conselho de Ministros sob
proposta do Ministro da Justica por periodos de trés anos, renovaveis, de entre
juristas de reconhecido mérito.

2. As funcdes de presidente sdo consideradas de investigagdo cientifica de
natureza juridica e podem ser exercidas em regime de acumulacdo com a
docéncia em tempo integral.

Artigo 57.° (Regime de funcionamento e estatuto do pessoal)

O regime de funcionamento da Comissdo e dos seus servigos de apoio € o
estatuto juridico do respectivo pessoal sdo objecto de diploma do Governo.

Capitulo VII Disposicoes complementares e transitorias
Artigo 58.° (Legislacao aplicavel a Igreja Catolica)

Fica ressalvada a Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa de 7 de
Maio de 1940, o Protocolo Adicional a mesma de 15 de Fevereiro de 1975, bem
como a legislacao aplicavel a Igreja Catodlica, ndo lhe sendo aplicaveis as
disposicoes desta Lei relativas as igrejas ou comunidades religiosas inscritas ou
radicadas no pais, sem prejuizo da adopgao de quaisquer disposi¢des por acordo
entre o Estado e a Igreja Catodlica ou por remissdo da lei.

Artigo 59.° (Alteracao do artigo 1615.° do Cadigo Civil)
O artigo 1615.° do Codigo Civil passa a ter a seguinte redaccao:
Artigo 1615.°

(Publicidade e forma)
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«A celebracdo do casamento ¢ publica e esta sujeita, segundo a vontade dos
nubentes:

a) A forma fixada neste codigo e nas leis do registo civil;

b) A forma religiosa, nos termos de legislacdo especial.»

Artigo 60.° (Alteracao da alinea b) do artigo 1654.° do Codigo Civil)

A alinea b) do artigo 1654.° do Codigo Civil passa a ter a seguinte redac¢ao:

«b) Os assentos dos casamentos civis urgentes ou por forma religiosa celebrados
em Portugal;»

Artigo 61.° (Alteracio do n.° 2 do artigo 1670.° do Codigo Civil)
O n.° 2 do artigo 1670.° do Codigo Civil passa a ter a seguinte redacgao:

«2 - Ficam, porém, ressalvados os direitos de terceiro que sejam compativeis
com os direitos e deveres de natureza pessoal dos conjuges e dos filhos, a ndo
ser que, tratando-se de registo por transcri¢do, esta tenha sido feita dentro dos
sete dias subsequentes a celebragado .»

Artigo 62.° (Legislacdo expressamente revogada)

Fica expressamente revogada a Lei n.° 4/71, de 21 de Agosto e o Decreto n.°
216/72, de 27 de Junho.

Artigo 63.° (Confissoes religiosas e associacoes religiosas nao catolicas
actualmente inscritas)

1. As confissodes religiosas e as associacoes religiosas nao catdlicas inscritas no
correspondente registo do Ministério da Justica conservam a sua personalidade
juridica e a sua capacidade, passando a estar sujeitas a presente lei quanto as
suas actividades religiosas, nos termos do artigo 43.°.

2. As mesmas confissdes e associagdes podem requerer a sua conversao em uma
pessoa colectiva religiosa nos termos dos artigos 33.° a 39.°, mediante o
preenchimento dos respectivos requisitos, no prazo de trés anos desde a entrada
em vigor da presente lei.
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3. Se o ndo fizerem, passardo a estar inscritas apenas no Registo Nacional das
Pessoas Colectivas, para onde serdo remetidos os processos € os documentos
que serviram de base aos respectivos registos.

4. Passado o prazo referido no n.° 2, ¢ extinto o actual registo de confissdes
religiosas e associagoes religiosas nao catolicas do Ministério da Justiga.

Artigo 64.° (Seguranca social)

Aos ministros que vém beneficiando do regime de seguranca social instituido
pelo Decreto Regulamentar n.° 5/83, de 31 de Janeiro e que pertencam a
confissdes religiosas ou associacoes religiosas referidas no artigo anterior, que
ndo se convertam em pessoas colectivas religiosas, continua aplicavel o
respectivo regime.

Artigo 65.° (Isencdo do imposto sobre o valor acrescentado)

1. As igrejas e comunidades religiosas radicadas no pais, bem como os institutos
de vida consagrada e outros institutos, com a natureza de associagdes ou
fundacoes, por aquelas fundados ou reconhecidos, ¢ ainda as federacoes e as
associacdes em que as mesmas se integrem, poderdo optar pelo regime previsto
no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, enquanto vigorar, nao
se lhes aplicando, nesse caso, os n.”* 3 e 4 do artigo 31.° da presente Lei.

2. As instituigdes particulares de solidariedade social que tenham pedido a
restituicao do imposto sobre o valor acrescentado no periodo a que respeita a
colecta ndo poderao beneficiar da consignacao prevista no n.° 5 do artigo 31.°.

Artigo 66.° (Entrada em vigor dos beneficios fiscais)

Os artigos 31.° e 65.° entram em vigor na data do inicio do ano econdmico
seguinte ao da entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 67.° (Radicacio no pais)

O tempo de presenca social organizada no pais necessdrio para as igrejas e
comunidades religiosas inscritas requererem o atestado de que estdo radicadas
no pais a que se refere a regra da primeira parte do n.° 2 do artigo 36.° ¢ de 24
anos em 1999, de 25 anos em 2000, de 26 anos em 2001, de 27 anos em 2002,
de 28 anos em 2003 e de 29 anos em 2004.
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Artigo 68.° (Codigos e leis fiscais)

O Governo fica autorizado a introduzir nos cédigos e leis fiscais respectivos o
regime fiscal decorrente da presente Lei.

Artigo 69.° (Legislacio complementar)

O Governo deve publicar no prazo de sessenta dias a legislacao sobre o registo
das pessoas colectivas religiosas e sobre a Comissdo da Liberdade Religiosa
necessaria para a integral aplicacao desta Lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Margo de 1999 - O
Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres - O Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Jaime José Matos da Gama - O Ministro das Finangas,
Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco - O Ministro da Justica, José
Eduardo Vera Cruz Jardim - O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Antonio
Luis Santos da Costa
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