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Liberdade religiosa:
O que é e 0 que nao é

"Em matéria de reconhecimento e de garantia da liberdade religiosa,
(...) todas as pessoas e confissoes tém direito a igual tratamento;
poderdo para outros efeitos ser consideradas diferencas impostas pela
sua diferente representatividade."

(Proposta dos deputados Sa Carneiro, Pinto Machado e Pinto Balse-
mao, em Julho de 1971)

O anuncio publico explicito da disponibilidade bilateral de negociar novo con-
vénio entre a Republica Portuguesa e a Santa S¢é colocou, na agenda politica, o
tema da reforma do direito eclesiastico do Estado portugués.

Trés dados balizam essas negociagdes. Primeiro: temos, desde a revolugao de
Abril e em especial desde a descolonizagdo, excelentes relagdes com a Santa Sé.
Segundo: talvez sé raras vezes na Historia de Portugal, € nem mesmo no tempo
do social-cristao Oliveira Salazar, terd havido governo tdo exemplarmente sinto-
nizado com o pensamento da Ctria Romana. Terceiro: as passadas controvérsias
sobre o Padroado do Oriente e o estatuto das missdes bem como as emergentes
da desaprovagdo do colonialismo portugués em geral, tais questoes extinguiram-
se com a descolonizacao e felizmente nao existe hoje analogo tema de discus-
sdo.

Que esta entdo em causa? Trés questoes diferentes: (a) direitos a liberdade reli-
giosa e direitos individuais a prestagdes religiosas, (b) revisdo da Concordata e
(c) regime juridico das igrejas e confissoes religiosas. Se articulado pela ordem
sequencial referida, tal conjunto de temas podera constituir um excelente ensejo
para trabalho legislativo e diplomatico metodicamente conduzido. Confirmo que
deixei de exercer actividade politica mas permito-me fazer esta sugestao, que
nem sequer corre o risco de ser aceite. Porque a "democracia participativa" ¢
privilégio de pessoas colectivas em representatividade organica de interesses. O
Estado laico ¢, na esfera do teoldgico-politico, um corolario do principio do
direito a igual liberdade. Liberdade ¢ auséncia de coac¢dao ou constrangimento.
Direito a uma igual liberdade ¢ direito a idéntica auséncia de coac¢do ou cons-
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trangimento. A idéntico grau de respeito e de auséncia de constrangimento. Nao
ha por isso regimes especiais na esfera das liberdades garantidas. Podera havé-
los na esfera dos direitos individuais prestacionais comunitarios? Penso que sim.
E mais: sustento que essa ¢ uma distingao essencial em teoria dos direitos. Direi-
tos a liberdade e direitos individuais a prestagdes comunitérias sao direitos de
diferente estatuto. Referindo-se precisamente a distingdo entre o conceito de
liberdade e, na minha terminologia, o de direitos individuais prestacionais
comunitarios, disse Francisco S& Carneiro em 1971: "A diferenca de representa-
tividade jamais pode reflectir-se na disciplina juridica da liberdade religiosa: e
assim propomos que se diga que em matéria de reconhecimento e de garantia da
liberdade religiosa, bem como pelo que respeita a protecc¢ao juridica contempla-
da na base anterior, todas as pessoas e confissoes tém direito a igual tratamento.
Nao deve, a meu ver, ter aqui qualquer influéncia a diferente representatividade;
ela poderd, sim, ser atendivel para outros efeitos: para efeitos sociais, para efei-
tos de toda e qualquer outra ordem, sera atendivel a diferenca de representativi-
dade, mas nunca para efeitos da igualdade de tratamento" (7extos, vol. I, EPSD,
1981, p. 304).

A proposta, subscrita também por Joaquim Pinto Machado e Francisco Pinto
Balsemao, e que consta da epigrafe, foi recusada pela Assembleia Nacional. Tal
como o sera na actual A. R. se alguém a renovar? Na Lei n..° 4/71 ficou escrito
finalmente: "As confissoes religiosas tém direito a igual tratamento, ressalvadas
as diferencas impostas pela sua representatividade." Escrita ou ndo na lei, ¢ essa
a jurisprudéncia duas vezes acolhidas por duas maiorias (ambas de sete votos a
favor e seis contra) do Tribunal Constitucional (acorddos n.°s 423/87, de 26 de
Novembro, e 174/93, de 17 de Fevereiro). Jurisprudéncia adquirida, como qual-
quer pessoa inteligente compreendera, gragas ao sentido de oportunidade politi-
ca de alguns dos conselheiros que a votaram favoravelmente, um dos quais se
arrependeu quando teve de reapreciar o problema. E com base nesses acordaos
que muitos hoje argumentam interpretando a exigéncia constitucional de nao
confessionalidade do ensino publico. Acérdaos que alids nao concluiram, nem
poderiam concluir, pelo reconhecimento da constitucionalidade mas tao-so6 pela
nao declaracao de inconstitucionalidade. Distingdo que qualquer espirito logico
compreende e que significa que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nao
apenas deve, mas pode, e com elevadissimo grau de coeréncia, ser modificada.
Embora homem j4 hoje tocado por algum cepticismo sobre as coisas da politica
e da indevida politizacdo e mesmo tactizacao do Direito e da jurisprudéncia
constitucional, espero que um dia o seja.
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E essa indistingdo que a proposta de Jodo Paulo II e Anténio Guterres (vulgo
Vera Jardim) visa consagrar na lei portuguesa. Inovando gravemente em relacao
ao que se encontra estabelecido na lei espanhola (1980) de liberdade religiosa,
nao obstante Portugal ter uma constitui¢ao separatista ¢ a Espanha ter uma cons-
tituicdo pelo menos implicitamente coordenacionista. A revelia de uma longuis-
sima série de declaragdes internacionais sobre o conceito de liberdade religiosa,
que aqui me dispenso de citar mas que podem ser encontrados em: Joaquin
Montecon Sancho, El Derecho Fundamental de Libertad Religiosa - textos,
comentarios y bibliografia, Pamplona, EUNSA, Coleccion Canonica, 1996
(designadamente pags. 193 a 254).

A fonte proxima do texto inspirado pelo Papa e encomendado por Guterres ¢ a
proposta em apreco na Camara dos Deputados Italiana desde o inicio da década
de 90. A versdo que em Portugal serviu de base ao trabalho juridico, conduzido
com extrema competéncia pelo conselheiro José de Sousa e Brito, €, pelo menos
na sua ultima versao, a proposta de lei apresentada por Romano Prodi em 3 de
Julho de 1997. Entre nds designada por disegno di legge. O objecto referido na
epigrafe ¢ descrito como: "normas sobre a liberdade religiosa e revogacgao da
legislacao sobre os cultos admitidos". O articulado da proposta consta de trés
capitulos: 1.° Liberdade de consciéncia e de religido; 2.° Confissdes e associa-
¢oes religiosas; 3.° Disposigdes relativas a acordos ("intese"). Nao consta que o
texto tenha sido adoptado pelos representantes do povo italiano. A influéncia do
pensamento do Vaticano sobre ecumenismo e liberdade vai exercer-se com mui-
to maior celeridade no Palacio de Sdo Bento em Lisboa do que no Montecitorio
em Roma. No tempo dos ditadores era o contrario. Mussolini, o revolucionario
acatolico, teve uma precedéncia de 11 anos sobre o nosso catolicissimo Oliveira
Salazar.

Os artigos 1.°a 12.°, 21.° e 22.° da proposta de Guterres sao base em principio
mais do que suficiente para dar versdo final a uma lei portuguesa de liberdade
religiosa e de direitos individuais a prestagdes religiosas. Deixando para mais

tarde a controversa (porque em sectores liberais s6 essa é controversa) questao
do regime juridico das confissodes religiosas.

Liberdade religiosa € o igual direito de cada um a posicionar-se, individual ou
colectivamente, em matéria religiosa, conforme sua convic¢ao ou decisdo. Nos
nao contestamos a liberdade religiosa (outros ainda o fazem), contestamos ape-
nas os privilégios confessionais - uniconfessionais ou pluriconfessionais. E tdo-
pouco se contesta que os direitos individuais a prestagdes religiosas sao exclusi-
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vos de quem tem religido e ndo atribuiveis a agnosticos, a-religiosos, indiferen-
tes ou ateus. A saber: a assisténcia religiosa a doentes, a assisténcia religiosa a
encarcerados, a assisténcia religiosa nas Forcas Armadas, a formacao e assistén-
cia religiosa e moral de jovens em espagos escolares publicos. As leis espanhola
de 1967 e portuguesa de 1971 foram (e porventura em algum sentido razoavel-
mente) chamadas de liberdade religiosa porque os nossos dois paises eram ao
tempo ditaduras. A preocupacao era exceptuar o fenomeno religioso de armadu-
ras juridicas antiliberais.

Nao consta que na Alemanha exista lei de liberdade religiosa. Tal como nos
Estados Unidos. Tal como na Bélgica. Tal como em Franca. A liberdade religio-
sa decorre das constituigdes. Embora seja admissivel desenvolver os principios
constitucionais, como foi feito em Espanha através da chamada lei orgéanica de
liberdade religiosa, de 5 de Julho de 1980. Ao contrario da arrastada e inspirado-
ra proposta italiana e da quase fulminante proposta portuguesa, ndo estao no
conceito de liberdade religiosa confundidos, na lei espanhola, as matérias pro-
prias dos convénios ou acordos com confissoes religiosas. Os acordos essenciais
do Estado espanhol com a Igreja Catolica sao quatro - assuntos juridicos, assun-
tos econdmicos, ensino e assuntos culturais, assisténcia religiosa nas forgas
armadas e servigo militar de clérigos e religiosos - e datam de 3 de Janeiro de
1979. Em 10 de Novembro de 1992 foram aprovados os acordos entre o Estado
espanhol e as confissoes religiosas minoritarias: evangélicos, judeus e mugul-
manos. Independentemente do mérito ou demérito dos acordos, a conceptologia
espanhola tem pelo menos vantagem de nao confundir liberdade religiosa, direi-
to individual a prestagdes religiosas e direitos colectivos das confissdes religio-
sas. E isso que o Papa quer confundir. E isso que Guterres quer confundir. E isso
que o Parlamento vai querer confundir. Portugal disputa a Irlanda e a Polénia o
titulo de Nagao Fidelissima, sem qualquer das justificagdes politicas que tinha o
Senhor D. Jodo V. Hoje nao disputamos a primazia da catolicidade europeia
nem a Franca nem a Espanha; rivalizamos com a Irlanda e a Polonia... e seremos
os melhores.

Errata - Por lapso, na primeira parte do artigo intitulado "Liberdade religiosa -
algumas notas para o debate" (edi¢ao de 8/2; 3.* coluna, 1.° paragrafo) ndo foi
reproduzida a versao definitiva, que agora me permito transcrever: Rotular de
liberdade religiosa a faculdade de o contribuinte fiscal destinar 0,5 % da sua
contribuigdo tributaria a igrejas e comunidades religiosas e so a essas (e nao por
ex. a Cruz Vermelha) vale, designadamente em regime de separacao, como sinal
de manifesta "afinidade electiva".
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