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RESUMO

Os lideres politicos de toda a Europa estdo hoje confrontados com um verdadeiro paradoxo.
Por um lado, os europeus esperam que sejam eles a encontrar solu¢cdes para 0s grandes
problemas das nossas sociedades. Por outro lado, estes mesmos cidadaos tém cada vez
menos confianga nas instituicdes e na politica ou, trata-se pura e simplesmente de um
assunto em que nao estao interessados.

O problema é reconhecido em toda a Europa, tanto a nivel dos parlamentos nacionais como
dos governos. Reveste particular acuidade para a Unido Europeia. As pessoas duvidam cada
vez mais que um sistema mal compreendido e complexo possa assegurar a realizacado das
politicas que desejam. Para muitos, a Unido € algo de distante mas que, ao mesmo tempo, se
intromete demasiado.

O "n&o" irlandés vem salientar o impacto que os problemas produzem sobre uma grande
parte da populacédo, o que ficou patente nao sé no resultado final do referendo, mas também
na fraca participacdo e qualidade do debate que o precedeu.

Todavia, os cidadaos esperam que a Unido seja a primeira a aproveitar as oportunidades da
globalizagdo, em termos de desenvolvimento econdmico e humano, e a dar resposta a
desafios como o ambiente, o desemprego, as preocupacdes em termos de seguranca
alimentar, a criminalidade e os conflitos regionais. Esperam que a Unido actue de forma tao
visivel como 0s governos nacionais.

As instituicbes democraticas e os representantes do povo, a nivel nacional e europeu, podem
e devem ligar a Europa aos seus cidadaos. Trata-se do ponto de partida para politicas mais
eficazes e mais pertinentes.

No inicio de 2000, a Comisséo identificou a reforma da governanca europeia como um dos
seus quatro objectivos estratégicos. Os acontecimentos politicos que entretanto se
verificaram vieram salientar o duplo desafio com que a Unido se depara: ndo s6 sédo
necessarias medidas urgentes para adaptar a governanca no ambito dos actuais Tratados,
como também é indispensavel um debate mais vasto sobre o futuro da Europa, tendo em
vista a proxima Conferéncia Intergovernamental.

A Unido devera, ainda no ambito dos actuais Tratados, iniciar uma adaptacdo das suas
instituicbes e estabelecer uma maior coeréncia entre as suas politicas para tornar mais visivel
a sua accao e os principios que defende. Uma Unido mais coerente sera mais forte a nivel
interno e reforcara a sua posicao de lideranca a nivel mundial. Estard também em melhores
condi¢cbes para abordar o desafio do alargamento.

O Livro Branco sobre a governanca europeia incide sobre a forma como a Unido utiliza os
poderes que lhe foram conferidos pelos seus cidaddos. E necessario iniciar a reforma
imediatamente, para que os cidaddos sintam as mudancas, bastante antes de uma nova
alteracdo dos Tratados da Unido Europeia.

O Livro Branco propde uma abertura do processo de elaboracdo das politicas da Uniédo
Europeia para que mais pessoas e mais organizagdes estejam envolvidas na sua concepgao e
realizacdo. Promove uma maior abertura e responsabilizacdo de todos os envolvidos. Os
cidaddos ficardo assim em melhores condicdes para compreender a forma como 0s



Estados-Membros, actuando em conjunto na Unido, podem dar uma resposta mais eficaz as
suas preocupacoes.

A Comissédo nao pode proceder a todas estas alteragdes sozinha e o presente Livro Branco
nado pode ser considerado como uma cura magica para todos os males. A mudanca exige um
esforgo por parte de todas as outras instituicdes e, nos actuais e futuros Estados-Membros,
por parte da administrac&o central, das regides, das cidades e da sociedade civil. E a elas que
o Livro Branco se dirige prioritariamente. Propde um conjunto de acg¢des iniciais, incluindo
algumas que contribuirdo para que a Comissao volte a centrar a sua ac¢cdo em prioridades
claras, no ambito das atribuicbes que Ihe foram conferidas pelo Tratado: direito de iniciativa,
execucdo das politicas, guardid do Tratado e representacdo internacional. Estas accles
deverdo ser realizadas imediatamente. O Livro Branco lanca igualmente um processo de
consulta, que decorrera até final de Marco de 2002, sobre a necessidade de as outras
instituicbes e os Estados-Membros adoptarem também medidas.

Até ao final de 2002, a Comissédo elaborard um relatério sobre os progressos alcancados e
utilizara os resultados obtidos na consulta realizada no ambito do presente Livre Branco.
Este balanco devera constituir a base para fazer avancar a reforma da governanca juntamente
com as outras instituicoes.

A Comisséao participara também activamente na preparacdo do préximo Conselho Europeu
de Laeken, expressando a sua opinido relativamente aos objectivos politicos a prosseguir
pela Unido Europeia e sobre o enquadramento institucional necessario para os alcancar. Para
o efeito, utilizara os principios expostos no presente Livro Branco.

PROPOSTAS DE MUDANCA

A Unido devera renovar o método comunitério, utilizando uma abordagem que parta mais da
base e ndo tanto do topo e complementando mais eficazmente os instrumentos da sua
politica com meios ndo legislativos.

Uma maior participacado e uma maior abertura

Independentemente da forma como as politicas da Unido sdo elaboradas e adoptadas, os
procedimentos deverdo ser mais abertos e de mais facil compreenséo e acompanhamento. A
Comissao:

» Fornecera informacdes actualizadas em linha, sobre a elaboracao das politicas em todas as
fases do processo de tomada de deciséo.

E necesséaria uma maior interacgio com 0s governos regionais e locais e com a sociedade
civil. Esta responsabilidade incumbe principalmente aos Estados-Membros mas, por seu
turno, a Comissao:

» Estabelecera um didlogo mais sistematico e numa fase precoce da elaboracdo das suas
politicas, com os representantes dos governos regionais e locais, através das associacfes
nacionais e europeias.

* Introduzird uma maior flexibilidade nas regras de execucdo da legislacdo comunitaria, que
tome em consideracao as condi¢des regionais e locais.



» Estabelecera e publicara regras minimas aplicaveis as consultas relativas as politicas da
Uni&o Europeia.

» Criar4 parcerias que, em areas especificas, irdo mais longe do que as regras minimas,
comprometendo-se a Comisséo a realizar consultas adicionais como contrapartida de uma
maior abertura e representatividade das organiza¢gdes consultadas.

Melhores politicas, melhor regulamentacdo e melhores resultados

Para melhorar a qualidade das suas politicas, a Unido deve, em primeiro lugar, determinar se
€ necessario tomar medidas e, em caso afirmativo, se tal devera ser feito a nivel da Uniéo.
Quando for necessaria uma ac¢do da Unido, devera analisar a possibilidade de combinar
diversos instrumentos politicos.

Ao legislar, a Unido devera encontrar solucdes para acelerar o processo legislativo. Devera
determinar o justo equilibrio entre a imposicdo de uma abordagem uniforme nos casos em

que tal for necessario e uma maior flexibilidade no que se refere as condi¢cdes de aplicacdo

das regras no terreno. Devera reforcar a confianca quanto a forma como os pareceres dos
peritos influenciam as decisdes politicas.

A Comissao:

e Promoverad uma maior utilizacdo de diferentes instrumentos politicos (regulamentos,
"decisdes-quadro”, mecanismos de co-regulamentacao).

e Simplificara o actual direito comunitario e incentivard& os Estados-Membros a
simplificarem as regras nacionais de transposicéo das disposicdes comunitarias.

* Publicara orientacdes relativas a obtencéo e utilizacdo dos pareceres de peritos, deixando
claro quais os pareceres que sdo dados, de onde provéem, como sdo utilizados e quais as
opinides alternativas.

E necessaria uma aplicacdo mais rigorosa da legislacdo comunitaria, ndo s6 para garantir a
eficiéncia do mercado internmas também para reforcar a credibilidade da Unido e das suas
instituicoes.

A Comissao:

 Fixard os critérios que ira utilizar para centrar os seus trabalhos na investigacdo de
eventuais infraccdes a legislacdo comunitaria.

 Definira as condicbes de criacdo de novas agéncias europeias de regulamentacdo e o
guadro em que deverdo desenvolver as suas actividades.

Governanga global

O Livro Branco ultrapassa as fronteiras da Europa e contribui para o debate sobre a
governanca global. A Unido deverd tentar aplicar os principios da boa governanca as suas
responsabilidades a nivel mundial. Devera ter como objectivo o reforco da eficacia e das
competéncias de execucao das instituicdes internacionais.

A Comissao:



* Melhorara o dialogo com os intervenientes governamentais e ndo governamentais de
paises terceiros, aquando da elaboracdo de propostas politicas com dimensédo
internacional.

* Propora uma revisdo da representacao internacional da Unido, por forma a que lhe seja
possivel expressar mais frequentemente uma posicao Unica.

Redefinicado das atribuicbes das instituicbes

As instituicdes da Unido Europeia e os Estados-Membros deverdo, em concertacao, definir
uma estratégia politica global. Deveréo redefinir as politicas da Unido e adaptar o seu
funcionamento.

A Comissao:

* Intensificara os esforcos no sentido de assegurar a coeréncia politica e identificar
objectivos a longo prazo.

» Apresentara a proxima Conferéncia Intergovernamental propostas no sentido de redefinir
as competéncias de execucdo da Comisséo.

A Comissao insta o Conselho a reforcar a sua capacidade de decisdo e a ultrapassar os
interesses sectoriais; 0 Conselho devera também estabelecer uma ligacdo mais forte entre as
politicas da Unido Europeia e as ac¢fes nacionais. Ao assumir a sua responsabilidade
politica nos termos do método comunitario, o Conselho libertaria o Conselho Europeu para
se consagrar a definicdo e acompanhamento de orientacdes estratégicas a mais longo prazo.

O Conselho e o Parlamento Europeu deveriam centrar-se mais na definicdo dos elementos
essenciais das politicas e no controlo da sua execucao. O Parlamento deveria reforcar o seu
papel, enriquecendo o debate politico com as opinides dos seus eleitores.

COMO REAGIR AO LIVRO BRANCO

As reaccgOes ao presente Livro Branco podem ser enviadas directamente a Comissao até
3lde Marco de 2002 . o sitio web da governanca:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm fornecera informacdes actualizadas e
ligacbes a debates interactivos, incluindo debates sobre a governanca lancados por
intervenientes institucionais e ndo governamentais, debates sobre o futuro da Europa e o
portal da Comissao sobre a elaboracao interactiva das politicas.

As observacoes dirigidas a Comisséao, deverdo ser enviadas para o seguinte endereco:

sg-governance@cec.eu.int

Ou por correio para:

Livro Branco sobre a Governanca,
Comisséo Europeia,

C80 05/66,

rue de la loi 200,

B-1049 Brussels

Os comentarios recebidos serdo publicados no sitio web. Se ndo desejar que os seus
comentdrios sejam publicados, devera apresentar um pedido especifico de tratamento
confidencial.




|. PORQUE REFORMAR A GOVERNANCA EUROPEIA?

A integracdo europeia proporcionou 50 anos de éstatle, paz e prosperidade
econOmica. Contribuiu para a melhoria do nivel de vida e para a realizacdo do
mercado interno, reforcando a posicao da Unido Europeia na cena mundial. Permitiu
obter resultados que estariam fora do alcance dos Estados-Membros agindo cada um
por si préprio. Atraiu diversos paises a candidatarem-se a adeséo e, dentro de alguns
anos, expandir-se-a4 a escala continental. Constitui também um modelo para a
integragao regional em todo o mundo.

Estes resultados foram alcancados através de meios democraticos. A Unido baseia-se
no Estado de direito: pode apoiar-se na Carta dos Direitos Fundamentais e dispde de

um duplo mandato democratico através de um Parlamento que representa os cidadaos
da Unido Europeia e de um Conselho que representa os governos eleitos dos

Estados-Membros.

Contudo, apesar das suas realiza¢cdes, muitos europeus sentem-se afastados da accao
da Uniéo.

Este sentimento ndo se limita as instituicdes europeias, mas afecta a vida politica e as
instituicdes politicas em todo o mundo. Contudo, no caso da Unido, reflecte tensdes

especificas e incertezas acerca da definicdo da Unido e do seu projecto de futuro,

acerca das suas fronteiras geograficas, dos seus objectivos politicos e da forma como
os poderes sao partilhados com os Estados-Membros.

A participacdo cada vez menor nas eleigcbes para o Parlamento Europeu e o "n&o"
irlandés revelam também o fosso crescente que se esté a criar entre a Unido Europeia
e a populacao que pretende servir.

» As pessoas consideram que a Unido ndo é capaz de actuar com eficacia quando a
necessidade se faz claramente sentir, por exemplo, em matéria de desemprego,
seguranca alimentar, criminalidade, conflitos nas fronteiras da Unido Europeia e
do seu papel a nivel mundial.

* Quando a Unido actua de forma eficaz, raramente obtém reconhecimento pelas
suas accoes. As pessoas ndao compreendem que o reforco dos seus direitos e a
melhoria da sua qualidade de vida decorrem, na realidade, das decisGes europeias
e ndo das decisfes nacionais. Simultaneamente, esperam que a Unido actue de
forma téo eficaz e visivel como 0s seus governos nacionais.

* Paralelamente, os Estados-Membros ndo conseguem comunicar de forma clara
quais as tarefas da Uni&o e qual o seu préprio papel no &mbito da Unido. E facil
culpar "Bruxelas" por decisdes dificeis que os préprios Estados-Membros
acordaram ou mesmo exigiram.

« Por ultimo, muitas pessoas ndo conhecem a diferenca entre as instituicdes. N&o
compreendem quem toma as decisdes que as irdo afectar, e consideram que as
instituicbes ndo actuam como um veiculo eficaz das suas opinides e preocupacoes.

Mas os cidaddos ndo se sentem necessariamente menos europeus. Continuam a
esperar uma acc¢ao a nivel europeu em muitos dominios, mas deixaram de acreditar



gue o sistema complexo consiga atingir os resultados que desejam. Por outras
palavras, embora marcadas pela desilusédo, continuam a ter expectativas.

O debate sobre o futuro da Europa e o ambito do Livro Branco

Este desencanto e, com ele, as questdes fundamentais relativas ao futuro da Europa
serdo objecto de intenso debate na fase que antecede a Conferéncia
Intergovernamental. Contudo, ao preparar-se para novas mudancas institucionais, a
Unido deve dar imediatamente inicio ao processo de reforma. Muito pode ser feito,
no ambito dos Tratados em vigor, para mudar o funcionamento da Unido. Por esta
razdo, a Comissao decidiu lancar no inicio de 2000 - e muito antes do Conselho
Europeu de Nice - a reforma da governanca eurdpe@mo um objectivo
estratégico.

A reforma da governanca diz respeito a forma como a Unido Europeia utiliza os
poderes que Ihe foram confiados pelos cidaddos. Diz respeito a forma como as coisas
podem e devem ser feitas. O objectivo consiste em abrir o processo de elaboracéo
das politicas para reforcar a participacdo e a responsabilizacdo. Uma melhor
utilizacdo dos poderes devera aproximar a Unido dos seus cidaddos e reforcar a
eficacia das politicas.

Para o efeito, a Unido deve combinar mais correctamente os diferentes instrumentos
politicos como a legislagdo, o didlogo social, o financiamento estrutural e os
programas de acc¢ao, o que permitira reforcar o método comunitéario.

A reforma da governanga europeia implica uma redefinicdo das atribuicbes da
Comissdo, de modo a centra-las no que é essencial. As propostas do presente
documento melhorardo a qualidade das suas iniciativas politicas. Assegurardo uma
maior clareza e eficicia na execucdo das politicas e uma maximizagdo do impacto
das acc¢des da Comissao enquanto guardia do Tratado.

O gue é o método comunitario?

O método comunitario destina-se a salvaguardar a diversidade e a eficacia da Unido. arante
o tratamento equitativo dos Estados-Membros, desde 0 mais pequeno ao maior. Profgorciona
um instrumento de arbitragem entre os diferentes interesses, fazendo-os passar gor dois

europeia e nacional, a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu, que formagn, em
conjunto, os 6rgaos legislativos da Unido.

- A Comisséao Europeiaé a Unica a apresentar propostas legislativas e de politicas. § sua
independéncia reforca a sua capacidade para executar as politicas, actuar como gJardia do
Tratado e representar a Comunidade nas negocia¢fes internacionais.

- Os actos legislativos e orcamentais sdo adoptados @efselho de Ministros (que
representa os Estados-Membros) e pBlarlamento Europeu (que representa
cidaddos). A votagdo por maioria qualificada no Conselho constitui um ffctor
fundamental para salvaguardar a eficacia deste método. A funcéo executiva é congerida a
Comisséo e as autoridades nacionais.

- O Tribunal de Justica das Comunidades Europeiagyarante o respeito do Estado jle
direito.

"Governanca" designa o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do
exercicio do poder a nivel europeu, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficacia .



A Comissdo ndo pode sozinha melhorar a governanca europeia e 0 presente Livro
Branco ndo pode ser considerado como uma cura magica de todos os males. A
mudanca exige uma accado concertada por parte de todas as instituicbes europeias,
dos actuais e futuros Estados-Membros, das autoridades regionais e locais e da
sociedade civil. E a eles que o presente Livro Branco se dirige prioritariamente. O
seu empenhamento na reforma da governancga europeia sera essencial para recuperar
a confianca antes da préxima série de reformas institucionais. Os representantes
eleitos a diversos niveis, em especial a nivel nacional, tém neste contexto um papel
fundamental a desempenhar.

Em dltima andlise, a credibilidade da Unido sera avaliada através da sua capacidade
para introduzir valor acrescentado nas politicas nacionais e dar uma resposta mais
eficaz as preocupacbes dos cidaddos a nivel europeu e global. O Livro Branco

identifica os instrumentos necessarios para estabelecer uma maior coeréncia nas
politicas da Unido e facilitard os trabalhos das diversas instituicdes. Salienta a

necessidade de a accdo da Unido Europeia ser equilibrada e proporcional aos
objectivos politicos prosseguidos, o que sera ainda mais importante numa Unido

alargada. Por ultimo, a reforma da governanca europeia reforcara a capacidade de a
Unido Europeia influenciar a evolugéo a nivel global.

Levar mais longe o Livro Branco

O Livro Branco propde um conjunto de accgdes iniciais, incluindo algumas que
implicam uma redefinicdo das atribuicbes da Comissao de modo a centra-las no que
€ fundamental. Estas ac¢cfes avancardo imediatamente e espera-se que venham
promover a mudancga nas outras instituicdes. O Livro Branco lanca igualmente um
processo de consulta sobre a necessidade de novas medidas, principalmente por parte
das outras instituicdes e dos Estados-Membros.

A consulta publica sobre o presente Livro Branco desenrolar-se-a até 31 de Marco de
2002. A Comissao continuara a utilizar a rede de mais de 2500 organizacdes e
particulares que participaram ja no debate sobre a governanca em toda a Europa,
incluindo nos paises candidatofté ao final de 2002, a Comissdo apresentara um
relatério sobre os progressos alcancados e sobre as conclusbes do processo de
consulta. Este balanco permitira estabelecer as bases de uma cooperacdo mais
alargada entre as instituicdes, no que se refere a reforma da governanca europeia no
ambito dos actuais Tratados.

Diversos grupos internos contribuiram para este trabalho. Os seus relatérios sédo publicados
paralelamente ao presente Livro Branco e podem ser obtidos através do sitio web da governanca acima
referido. O contelido destes relatérios ndo reflecte a posicao oficial da Comissao. Além disso, um
inquérito de opinido, em termos de qualidade, nos quinze Estados-Membros e em nove paises
candidatos contribuiu para a elaboracéo do presente documento.
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Entretanto, sera intensificado o debate sobre o futuro da Europa conducente as
alteracdes institucionais por ocasido da proxima Conferéncia Intergovernamental. A
Comisséao participard activamente na preparacdo do préximo Conselho Europeu de
Laeken, apresentando a sua opinido relativamente aos objectivos politicos que
deverdo ser prosseguidos pela Unido Europeia e ao enquadramento institucional
necessario para os alcancar. Para o efeito, basear-se-4 nos principios do presente
Livro Branco. Além disso, fixa também marcos para o futuro da Europa e identifica

0s casos em que a adopc¢do de novos métodos de trabalho ndo sera possivel se os
Tratados da Unido Europeia ndo foram alterados em conformidade.
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Il. PRINCIPIOS DA BOA GOVERNANCA

Sao cinco os principios em que se baseia a boa governanca e as alteracdes propostas
no presente Livro Brancoabertura, participacdo, responsabilizacdo, eficacia e
coeréncia.Cada um destes principios é fundamental para a instauracdo de uma
governanga mais democratica. Sao eles que constituem a base da democracia e do
Estado de direito nos Estados-Membros, mas aplicam-se a todos os niveis de governo
— global, europeu, nacional, regional e local. Sdo particularmente importantes para
gue a Unido possa dar resposta aos desafios salientados no capitulo anterior.

» Abertura. As instituices deverao trabalhar de uma forma mais transparente. Em
conjunto com os Estados-Membros, deverdo seguir uma estratégia de
comunicacao activa sobre as tarefas da Unido e as suas decisdes. Deverao utilizar
uma linguagem acessivel ao grande publico e facilmente compreensivel. Este
aspecto reveste particular importancia para melhorar a confiangca em instituicbes
complexas.

» Participacdo. A qualidade, pertinéncia e eficacia das politicas da Unido Europeia
dependem de uma ampla participacao através de toda a cadeia politica — desde a
concepcao até a execucdo. O reforco da participagdo criard seguramente uma
maior confianca no resultado final e nas instituicdes que produzem as politicas. A
participacdo depende principalmente ddizacao, por parte das administracdes
centrais, de uma abordagem aberta e abrangente, no quadro do desenvolvimento e
aplicacdo das politicas da Unido Europeia.

+ Responsabilizacdo.E necessario definir atribuicdes no ambito dos processos
legislativo e executivo. Cada instituicdo da Unido Europeia devera explicar a sua
accdo na Europa e assumir as responsabilidades correspondentes. Mas é também
necessaria uma maior clareza e responsabilidade dos Estados-Membros e de todos
0s que participam na elaboracao e aplicacdo das politicas da Unido Europeia, seja
a que nivel for.

» Eficacia. As politicas deverdo ser eficazes e oportunas, dando resposta as
necessidades com base em objectivos claros, na avaliagdo do seu impacto futuro e,
quando possivel, na experiéncia anterior. A eficacia implica também que as
politicas da Unido Europeia sejam aplicadas de forma proporcionada aos
objectivos prosseguidos e que as decisbes sejam adoptadas ao nivel mais
adequado.

» Coeréncia As politicas e as medidas deverdo ser coerentes e perfeitamente
compreensiveis. A necessidade de coeréncia na Unido é cada vez maior: o leque
das tarefas aumentou; o alargamento vird aumentar a diversidade; desafios como a
mudanca climatica e a evolucdo demogréfica extravasam as fronteiras das
politicas sectoriais em que a Unido se tem vindo a basear; as autoridades regionais
e locais estdo cada vez mais envolvidas nas politicas da Unido Europeia. A
coeréncia implica uma lideranca politica e uma forte responsabilidade por parte
das instituicdes, para garantir uma abordagem comum e coerente no ambito de um
sistema complexo.
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3.1.

Cada um destes principios € importante por si s6. No entanto, ndo podem ser postos
em pratica através de ac¢les separadas. Actualmente, a eficacia das politicas passa
por uma maior participacdo a nivel da sua elaboracao e aplicacéo.

A aplicacéo destes cinco principios reforca os da

. proporcionalidade e da subsidiariedade Desde a concepcéo até a aplicacao
das politicas, a escolha do nivel em que é realizada a accédo (desde o
comunitario até ao local) e a seleccdo dos instrumenitizsadbs deverdo ser
proporcionais aos objectivos prosseguidos. Assim, antes de lancar uma
iniciativa, é fundamental verificar sistematicamente (a) se € realmente
necessaria uma accao publica, (b) se o nivel europeu se afigura o mais
adequado e (c) se as medidas escolhidas séo proporcionais aos objectivos.

A Unido também esta a mudar. As suas tarefas abrangem agora a politica externa e a
defesa, a migragdo e a luta contra a criminalidade. A Unido alarga-se para incluir
novos membros. Ja ndo sera apenas avaliada em termos da sua capacidade para
eliminar as barreiras ao comércio ou para realizar um mercado Unico; actualmente a
sua legitimidade depende da participacdo e do empenhamento. Tal significa que o
modelo linear em que as politicas sdo da exclusiva responsabilidade dos dirigentes
deverd ser substituido por um circulo virtuoso, baseado nas reac¢bes dos
interessados, nas redes e na participacdo a todos os niveis, desde a elaboracdo das
politicas até a sua aplicacao.

lll. PROPOSTAS DE MUDANCA

As propostas de mudanca estao divididas em quatro sec¢des. Uma primeira seccao
centra-se no reforco da participacéo a nivel da concepcéo e aplicacéo das politicas da
Unido Europeia. Uma segunda seccao tem por objectivo melhorar a qualidade e a
execucdo das politicas comunitarias. Uma terceira sec¢do preconiza uma relacao
mais forte entre a governanca europeia e o papel da Unido no mundo. Por ultimo,
uma quarta secgcao analisa o papel das instituicoes.

Refor¢o da participacao
Tornar mais aberto o funcionamento da Uniao...

A democracia depende da capacidade dos cidaddos participarem no debate publico.
Para o efeito, devem ter acesso a uma informacao fiavel sobre 0os assuntos europeus e
poder acompanhar o processo politico ao longo das suas diferentes fases. Em 2001,
foram realizados importantes progressos com a adopcdo de novas regras que
proporcionam aos cidaddos um maior acesso aos documentos comunitarios.

Mas as instituicbes e os Estados-Membros necessitam tambgéeguie estratégias

de comunicacdo mais activas junto do grande publico sobre os assuntos
europeus A politica de comunicacdo da Comissdo e das outras institdicdes
envidara esforcos para fornecer informacfes a nivel nacional e local, sempre que

3

Ver Comunicacdo da Comissdo sobre um novo quadro de cooperacao para as actividades no ambito da
politica de informacéo e comunicacéo da Unido Europeia, COM (2001) 354, de 27.6.2001.
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possivel utilizando redes, organiza¢des de base e autoridades nacionais, regionais e
locais. Para que a Unido ndo exclua uma grande parte da populacdo, as informacdes
deverdo ser apresentadas de forma adaptada as necessidades e preocupacdes locais,
em todas as linguas oficiais - um desafio que se fara sentir com mais acuidade no
contexto do alargamento.

As tecnologias da informacdo e da comunicacdo tém um importante papel a
desempenhar. Desta forma, o sitio EUROPA da Unido Eurtpdéaera tornar-se

uma plataforma interactiva de informacao, de apresentacéo de reaccdes e de debate,
ligando redes semelhantes em toda a Unido.

Para criar um sentimento de pertenca a Europa é indispensavel mais informacédo e
uma comunicacao mais eficaz. O objectivo deveria consistir em criar um "espaco”
transnacional em que cidadaos de diferentes paises possam debater as questées que,
na sua opinido, constituem os principais desafios que se colocam a Unido. Desta
forma, os dirigentes politicos manter-se-iam em contacto com a opinido publica
europeia e poderiam mais facilmente identificar os principais projectos europeus
susceptiveis de mobilizar o apoio do publico.

As instituicbes europeias deverdo, em conjunto, continuar a desenvolier o]
EUR-LEX, em 2002, como ponto Unico de consulta em linha em todas as linfguas,
gue permite 0 acompanhamento, por parte do publico, das propostas de ppliticas
durante todo o processo de decisao.

O Conselho e o Parlamento Europeu deverdo diligenciar para que, a partir dq inicio

de 2002, estejam disponiveis mais rapidamente informag6es sobre todas as fases do
processo de co-decisao, principalmente no que se refere a fase final, o denofninado
"procedimento de conciliacéo”.

Os Estados-Membros deverdo promover o debate publico sobre os agsuntos

europeus.

Chegar aos cidadaos através da democracia regional e local...

A expanséo das actividades da Unido nos ultimos 15 anos aproximou-a das regides,
das cidades e das localidades que sdo agora responsaveis pela aplicacdo das politicas
da Unido Europeia, desde a agricultura e fundos estruturais até as normas ambientais.
A maior participacdo das autoridades regionais e locais nas politicas da Unido
reflecte também, nalguns Estados-Membros, as suas responsabilidades crescentes e
um Irgwlior empenhamento dos cidadaos e das organizacfes de base na democracia
locaP.

Contudo, o actual modo de funcionamento da Unido ndo proporciona ainda uma

interaccao adequada numa parceria a diferentes niveis; uma parceria em que 0s
governos nacionais impliguem plenamente as suas regioes e cidades na definicdo das
politicas europeias. Apesar da sua crescente responsabilidade na aplicacdo das

Www.europa.eu.int.

O portal EUR-LEX proporciona ja um sitio Unico para aceder as informacdes acerca da legislacédo
comunitaria pendente e adoptada (www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html).

Ver parecer do Comité das Regifes de 1£0Q0 sobre "Novas formas de governacéo: a Europa,
guadro para a iniciativa dos cidad&dos" (CdR 186/2000).
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politicas da Unido Europeia, as regides e as cidades sentem que ndo é
suficientemente explorado o seu papel de intermediario eleito e representativo para o
contacto com o publico no que se refere as politicas da Unido Europeia.

Sao também apresentadas criticas sobre a legislacdo adoptada pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu, que € considerada quer demasiado pormenorizada quer
insuficientemente adaptada as condicfes e a experiéncia locais, muitas vezes em

completa contradicdo com as propostas apresentadas pela Comisséao.

Mas as criticas ndo se dirigem exclusivamente a Unido. A principal responsabilidade
pela participacdo dos niveis regional e local nas politicas da Unido Europeia cabe e
devera continuar a caber as administracdes nacionais. Contudo, frequentemente a
opinido publica considera que os governos nacionais ndo implicam de forma
adequada os protagonistas regionais e locais ao desenvolverem as suas posicoes
relativamente as politicas da Unido Europeia. Cada Estado-Membro devera prever
mecanismos adequados para uma ampla consulta quando debate as decisbes da
Unido Europeia e quando aplica politicas comunitarias de ambito territorial. O
processo de decisao politica da Unido Europeia e principalmente o seu calendério,
deverédo permitir que os Estados-Membros tomem em consideragdo e aproveitem a
experiéncia regional e local.

E necessaria uma resposta comunitaria complementar em trés dominios, a fim de
instituir uma melhor parceria a todos os niveis:

» Participacdo na concepcdo das politicasA nivel da Unido Europeia, a
Comisséao devera garantir que na elaboracdo das propostas politicas seja tomada
em consideragdo a experiéncia e as condi¢des regionais e locais. Para o efeito,
deveréa organizar um dialogo sistematico com as associacdes europeias e nacionais
das administracdes regionais e locais, respeitando os mecanismos constitucionais
e administrativos nacionais. A Comissédo acolhe favoravelmente os esforgcos em
curso no sentido de aumentar a cooperacgao entre essas associacdes e o Comité das
Regifes. Além disso, o intercambio de pessoal entre as administracdes e a
formacdo profissional conjunta a diversos niveis poderdao contribuir para um
melhor conhecimento muatuo dos objectivos politicos, dos métodos e dos
instrumentos de trabalho.

* Maior flexibilidade . As condi¢des locais podem dificultar o estabelecimento de
um Unico conjunto de regras que abranja toda a Unido, sem que a legislacdo se
torne excessivamente complexa. Devera prever-se uma maior flexibilidade nas
condicbes de execucdo da legislagdo e dos programas com forte impacto
territorial, desde que sejam mantidas condi¢des equitativas no mercado interno.

A Comissao defende igualmente que se verifique se, no ambito das actuais
disposicbes do Tratado, os contratos tripartidos por objectivo poderédo
proporcionar melhores resultados em termos de aplicacao de algumas das politicas
da Unido Europeia. Estes contratos seriam celebrados entre os Estados-Membros,
as regides e as localidades designadas para o efeito e a Comissao. A administracao
central desempenharia um papel fundamental na conclusao destes contratos e seria
responsavel pela sua execucdo. Nos termos do contrato, a autoridade subnacional
designada no Estado-Membro comprometer-se-ia a aplicar acgdes identificadas,
por forma a realizar objectivos especificos definidos na legislagédo "primaria”. O
contrato deveria incluir mecanismos de controlo da sua execuc¢do. Este método
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aplicar-se-ia aos regulamentos e directivas em dominios em que autoridades
publicas subnacionais sdo responsaveis pela execucdo, no ambito do sistema
institucional ou administrativo nacional. A politica ambiental poderia
candidatar-se a esta abordagem-piloto. Além disso, a Comissdo comprometeu-se
ja a utilizar, no futuro, uma abordagem mais descentralizada em matéria de
politica regional.

« Coeréncia politica global E necessario abordar o impacto territorial das politicas
da Unido Europeia em areas como os transportes, a energia ou o ambiente. Estas
politicas deverdo fazer parte de um todo coerente, como referido no segundo
relatério sobre a coeséo; dever-se-a evitar uma légica demasiado sectorial. Da
mesma forma, devera ser assegurada a coeréncia entre as decisdes adoptadas a
nivel regional e local e um conjunto mais amplo de principios de base para um
desenvolvimento do territorio mais sustentavel e mais equilibrado na Unido.

A Comissao tenciona utilizar o didlogo reforcado com os Estados-Membros e as
suas regides e cidades para desenvolver indicadores que contribuirdo para
identificar os dominios em que é necessaria uma maior coeréncia. Utilizara os
trabalhos em curso, como o Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario, adoptado em 1999 pelos Ministros responsaveis pelo planeamento e
desenvolvimento do territério. Estas iniciativas no sentido de promover uma
maior coeréncia entre as ac¢cfes de desenvolvimento do territério prosseguidas a
diferentes niveis deverdo também enriquecer a andlise das politicas no ambito da
estratégia da Unido Europeia a favor do desenvolvimento sustefitavel.

A Comisséo:
PONTOS PARA
ACCAO - Estabelecera, a partir de 2002, um didlogo mais sistematico com as assogiacdes

europeias e nacionais das administracdes regionais e locais, numa fase preroce da

definicdo das politicas.

- Lancara, a partir de 2002, "contratos-piloto por objectivo" no ambito de uf ou
mais dominios, como meio mais flexivel de garantir a aplicacdo das politichs da
Uni&o Europeia.

O Comité das Reqides devera:

- Desempenhar um papel mais activo na analise das politicas, por exemplo ftraves
da elaboracéao de relatérios exploratérios antes das propostas da Comisséo.

- Organizar o intercambio das melhores praticas no que se refere as condigbes de
participacdo das autoridades locais e regionais na fase preparatéria, 4 nivel
nacional, do processo de deciséo europeu.

- Analisar o impacto local e regional de determinadas directivas e infornjar a
Comisséo, até final de 2002, das possibilidades de flexibilizar as respegtivas
condicbes de execucdo. A Comissdo considerara entdao a hipétese dg uma

Segundo relatério sobre a coesdo, COM (2001)21, de 31.01.2001.
Comunicagdo da Comissédo sobre desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor,
COM (2001)264 final de 15.5.2001.
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abordagem mais sistematica, por forma a permitir essa flexibilidade ngiguns
aspectos do direito comunitario.

Os Estados-Membros deverao:

- Analisar as formas de melhorar a participacdo dos seus intervenientes Idcais e
regionais na elaboracéo das politicas da Unido Europeia.

- Promover a utlizagdo de instrumentos contratuais com as suas regipes e
localidades.

Envolver a sociedade civil...

A sociedade civil desempenha um papel importante, uma vez que expressa as
preocupacdes dos cidaddos e proporciona servicos que vém ao encontro das suas
necessidadés As igrejas e as comunidades religiosas desempenham um papel
especial. As organizacdes que constituem a sociedade civil mobilizam pessoas para
apoiar, por exemplo, os cidadaos atingidos pela exclusdo ou pela discriminacdo. A
Unido tem promovido o desenvolvimento da sociedade civil nos paises candidatos,
no ambito da sua preparacdo para a adesao. As organizacdes ndo governamentais
desempenham um papel importante no ambito da politica de ajuda ao
desenvolvimento a nivel global. Actuam muitas vezes como um sistema de alerta
rapido para a orientacao do debate politico.

Os sindicatos e as organizacdes de empregadores tém um papel e uma influéncia
especificos. O Tratado CE exige que a Comissao consulte os érgdos de gestao e os
trabalhadores aquando da elaboracdo de propostas, em especial no dominio da
politica social. Em determinadas condi¢cfes, podem concluir acordos vinculativos que
sdo subsequentemente transformados em direito comunitario (no ambito do
denominado "didlogo social"). Os parceiros sociais deviam ser mais incentivados a
utilizarem os poderes conferidos pelo Tratado para concluir acordos voluntarios.

A sociedade civil considera cada vez mais que a Europa constitui uma excelente
plataforma para alterar as orientacdes politicas e mudar a sociedade. Existem assim
verdadeiras possibilidades de alargar o debate sobre o papel da Europa. E uma boa
oportunidade para que os cidadaos participem mais activamente na prossecucao dos
objectivos da Unido, oferecendo-lhes um intermediario estruturado para veicular as
suas reaccdes, criticas e proteSto& o que ja acontece em dominios como o
comércio e o desenvolvimento, tendo sido recentemente proposto o seu alargamento
no que se refere as pestas

Uma maior participacdo implica uma maior responsabilidade A sociedade civil
deve, ela também, seguir os principios da boa governanca, que incluem a

10

11

A sociedade civil inclui: sindicatos e organizacdes de empregadores ("parceiros sociais"); organizacfes
ndo governamentais; associacbes profissionais; organizacbes caritativas; organizacdes de base;
organizagfes que promovem a participagdo dos cidadéos na vida local e municipal, contando com uma
contribuicdo especial das igrejas e comunidades religiosas. Para uma definicho mais precisa da
sociedade civil organizada, ver parecer do Comité Econémico e Social sobre "O papel e o contributo da
sociedade civil organizada na construcdo europeia"“, JO C 329 de 17.11.99, p. 30.

Tratar-se-ia, em especial, de um seguimento ao documento de debate da Comisséao - A Comisséo e as
organiza¢fes ndo governamentais: o refor¢o da parceria, COM(2000) 11 final de 18.1.2000.

Livro Verde sobre o futuro da Politica Comum da Pesca, COM(2001)135 final de 20.03.2001.
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responsabilizacéo e a abertura. A Comisséo tenciona criar, antes do final do corrente

ano, uma ampla base de dados em linha, com informac¢6es pormenorizadas sobre as
organizac6es da sociedade civil que desenvolvem actividades a nivel europeu, que

deveré funcionar como um catalisador para melhorar a sua organizacao interna.

O Comité Econdmico e Social tem um papel a desempenhar no desenvolvimento de

uma nova relagcdo de responsabilidade matua entre as instituicdes e a sociedade civil,
em conformidade com as alteracdes do artigo 257° do Tratatfy &brdadas em

Nice. Para o fazer, a sua organizacdo e funcbes deverdo ser repensadas. Os
Estados-Membros deverdo tomar em consideracdo este aspecto ao nomear 0S
membros do Comité.

Tal como o Comité das Regibes, o Comité Econdmico e Social deveria desempenhar
um papel mais activo, elaborando pareceres e relatorios exploratérios e contribuindo
assim para a formulacao das politicas muito mais cedo do que acontece actualmente.
O Tratado prevé presentemente que ambos os Comités emitam 0S seus pareceres
apos, e ndo antes, de as propostas terem sido apresentadas ao poder legislativo, o que
minimiza o seu impacto. Esta actualmente a ser ultimada a redac¢do dos mecanismos
de cooperacao entre a Comissdo e o Comité Econémico e Social, semelhantes aos
que estdo a ser debatidos com o Comité das Regifes e que prevéem um papel mais
activo.

Uma consulta mais eficaz e transparente no centro da definicdo das politicas da
Unido Europeia ...

A Comissdo consulta ja as partes interessadas através de diferentes instrumentos,
como os Livros Verdes e os Livros Brancos, as comunicacdes, os Comités
Consultivos, os painéis de empreSasas consultas ad hoc. Além disso, a Comisséo
esta a desenvolver um processo de consulta em linha através da iniciativa de
elaborac&o interactiva das politiCas

Esta consulta ajuda a Comisséo e as outras instituicGes a arbitrarem entre exigéncias
e prioridades concorrentes e contribui para o desenvolvimento de uma perspectiva
politica a mais longo prazo. A participacdo ndo significa a institucionalizagdo dos
protestos, mas sim conseguir uma melhor concepcédo das politicas com base numa
consulta prévia e na experiéncia do passado.

12

13
14

"O Comité [Economico e Social] € composto por representantes das diferentes componentes de caracter
econdmico e social da sociedade civil organizada, designadamente dos produtores, agricultores,
transportadores, trabalhadores, comerciantes e artifices, das profissdes liberais, dos consumidores e do
interesse geral".

www.europa.int/comm/internal_market/fr/lupdate/panel/index.htm.
www.europa.int/comm/internal_market/fr/lupdate/citizen/ipm.htm.
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Modo de consulta da Comiss&o: o exemplo do "Pacote das telecomunicagfes
ntes no

O Pacote das Telecomunicagdes, composto por seis medidas actualmente pen
Conselho e no Parlamento Europeu, foi elaborado com base numa ampla consu
cado e

1998-99Lancamento de diversos estudos sobre varias questdes relativas ao m
de caracter regulamentar. Foram realizados seminarios para a apresentacéo
dos estudos.

debate

Maio/Junho de 1999Documento de trabalho sobre os principios regulamentards da
reforma das telecomunicacdes, para consulta.

Novembro de 1999Comunicacdo que lanca a analise do sector das telecomunidacdes
de 1999, apresentando orientac6es gerais e convidando a apresentacédo de obsqrvacoes.

Janeiro de 2000Audicdo publica durante dois dias, que contou com 550 partimpi

Abril de 2000 Comunicacdo sobre os resultados da andlise de 1999. M
200 respostas de entidades nacionais de regulamentacdo, sindicatos, grdbos de
consumidores, representantes do sector e particulares.

Maio de 2000Projecto de legislacdo publicado sob a forma de cinco documentps de
trabalho para consulta rapida.

Julho de 2000Adopcao do pacote de seis propostas pela Comissao, actualmgnte a
serem discutidas no Conselho e no Parlamento Europeu.

O Parlamento Europeu e as suas comissdes procuram regularmente obter as opinides
do publico e de peritos através da consulta e de audi¢cdes publicas, melhorando assim
a qualidade das suas decisbes politicas. Alguns Estados-Membros realizam
sistematicamente consultas a nivel nacional sobre as propostas agendadas no
Conselho.

Em todas estas areas podera e devera avangar-se mais.

As instituices e as autoridades nacionais deverdo envidar novos esfor¢gos no sentido
de melhorarem o processo de consulta sobre as politicas da Unido Europeia. Um
melhor processo de consulta vem complementar, mas ndo substituir, a tomada de
decis®es por parte das instituicoes.

E necessaria umeultura reforcada de consulta e didlogp uma cultura adoptada

por todas as instituicbes europeias e que associe principalmente o Parlamento
Europeu ao processo de consulta, dado o seu papel de representacao dos cidadaos. O
Parlamento Europeu devera desempenhar um papel de destaque reforcando, por
exemplo, a utiliacdo de audi¢cdes publicas. Os partidos politicos europeus sao um

15

O pacote das telecomunicacdes consiste em 6 medidas de revisdo do actual quadro regulamentar dos
mercados das telecomunica¢cfes que lancou a liberalizacdo a partir de 1 de Janeiro de 1998 e que
necessita agora de ser actualizado a luz de diversos anos de concorréncia efectiva. As medidas abordam
condicdes-quadro regulamentares e estruturas de regulamentacdo, a concessdo de licencas, a
interconexdo e acesso, 0 servico universal, a proteccdo de dados e a privacidade e o tratamento das
radio-frequéncias.
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importante elemento da integracéo europeia, contribuindo para sensibilizar a opinido
publica sobre a Europa e para expressar as preocupacdes dos cidaddos.

Além disso, podera também ser incentivada a participacdo dos parlamentos nacionais
e das suas comissGes especializadas de assuntos europeus, tal como ja o faz o
Parlamento Europeu.

N&o é obvio, hoje em dia, saber como decorre o processo de consulta ou que
pareceres as instituicbes tomam em consideracdo. A Comissédo gere perto de 700
orgaos de consulta ad hoc no ambito de inUmeras politicas. O aumento do volume
das negociacfes internacionais provoca um maior nimero de consultas ad hoc. A
Comisséo esta consciente de que devera racionalizar este sistema de dificil gestéo,
nao para impedir o debate, mas para o tornar mais eficaz e responsavel, tanto para os
gue sdo consultados como para 0s que obtém os pareceres. Numa primeira etapa, a
Comissao publicard uma lista das instancias de consulta sectoriais existentes.

N&o se pode criar uma cultura de consulta através de disposi¢des regulamentares que
provocariam uma rigidez excessiva e poderiam tornar mais morosa a adopcao de
determinadas politicas. Esta cultura devera basear-se antesodigo de conduta

qgue fixe regras minimase que se centre nos assuntos objecto da consulta, no
momento da sua realizagdo, nas pessoas a consultar e nos métodos. Estas regras
reduzirdo também o risco de os dirigentes politicos apenas tomarem em consideracéo
um dos aspectos da questao ou de grupos especificos terem acesso privilegiado, em
funcdo de interesses sectoriais ou da nacionalidade. Trata-se claramente de um ponto
fraco do actual método de consulta ad hoc. Estas regras deverdo melhorar a
representatividade das organizacdes da sociedade civil e estruturar o seu debate com
as instituicoes.

Nalguns sectores, em que as praticas de consulta estdo ja bem estabelecidas, a
Comisséo podera desenvoharordos de parceriamais alargados. Tal implicara,

para a Comissao, assumir o compromisso de efectuar mais consultas do que o

previsto nas regras minimas. Em contrapartida, estes acordos incitardo as

organizacdes da sociedade civil a racionalizarem as suas estruturas internas, a
fornecerem garantias de abertura e de representatividade e a darem provas da sua
capacidade de transmitir informag&o ou animar debates nos Estados-Membros.

A luz da experiéncia pratica em termos dos acordos de parceria e do cédigo de
conduta, a Comissdo convidara as outras instituices a contribuirem para a aplicacéo
desta abordagem as suas proéprias actividades.

A Comissao:

- adoptara, até ao final de 2001, regras minimas de consulta e publica-lasf num
cédigo de conduta.

- desenvolvera, a partir de 2002, acordos de parceria mais alargadqs em
determinados sectores

O Comité Econémico e Social devera despenhar um papel mais activo na anafse das
politicas através, por exemplo, da elaboracgéo de relatérios exploratérios.
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Os Estados-Membros deverdo analisar as formas de melhorar os seus procgssos de
consulta, no contexto das politicas da Unido Europeia.

O Conselho e o0 Parlamento Europeu deveréo, até 2004, analisar as suas relacpes com
a sociedade civil e, com base nas regras minimas de consulta, contribuir pgra um

quadro geral de referéncia aplicavel aos processos de consulta.

Estabelecer a ligacdo as redes...

A integragdo europeia, as novas tecnologias, as mudangas culturais e a
interdependéncia global levaram a criacdo de uma enorme variedade de redes
europeias e internacionais, centradas em objectivos especificos. Algumas foram
apoiadas através de financiamento comunitario. Estas redes ligam as empresas, as
comunidades, os centros de investigacdo e as autoridades regionais e locais.
Proporcionam novos alicerces para a integracdo na Unido e para vencer as distancias
gue nos separam dos paises candidatos e do mundo. Actuam igualmente como
multiplicadores, familiarizando o publico com a Unido Europeia e mostrando as
politicas em accéo.

Exemplos de iniciativas impulsionadas pelas redes I

O "Dia Europeu sem carros”, que se realiza anualmente em 22 de Setembro, nfpbiliza
agora cerca de 800 cidades em 25 paises europeus numa base voluntaria.

A iniciativa Netd@ysmelhorou a familiarizacdo das escolas, alunos e profesgores
com 0s novos meios de comunicagcdo social. No ano passado, os cefa de

300 projectos Netd@ys envolveram 150 000 organizac6es de 85 paises e o sifio web
europeu recebeu mais de 8 milhdes de visitas.

Contudo, muitas destas redes, profundamente enraizadas na nossa sociedade,
sentem-se desligadas do processo politico da Unido Europeia. Tornando-as mais
abertas e estruturando melhor as suas relagdes com as institiesiees,redes
poderdo contribuir de forma mais eficaz para as politicas comunitarias Mais
especificamente, o funcionamento de algumas redes regionais e urbanas, que apoiam
a cooperacao transnacional e transfronteirica, por exemplo ao abrigo dos Fundos
estruturais, é entravado pela disparidade das condi¢cdes administrativas e juridicas
aplicaveis a cada autoridade participante.

A Comissao:

- desenvolvera, até ao final de 2002, uma abordagem mais sistematica e adtiva na
colaboracdo com as principais redes, permitindo-lhes assim contribuir gara a
tomada de decisdes e para a execucao das politicas.

- examinara as formas de apoiar melhor, a nivel da Unido Europeia, 0 quafiro da
cooperacao transnacional dos intervenientes regionais ou locais, com o objectivo

de apresentar propostas até ao final de 2003.
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3.2

Melhores politicas, melhor regulamentacéo e melhores resultados

As politicas e a legislacdo da Unido Europeia estdo a tornar-se cada vez mais
complexas. A relutancia manifestada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no
sentido de dar uma maior margem de manobra a Comissdo para a execucao das
politicas, significa que, muitas vezes, a legislacao inclui um nivel desnecessario de
pormenor. Nos sistemas nacionais, esta problematica seria tratada através da adopc¢éo
de regras de execucao, sob controlo dos parlamentos nacionais e ndo na legislacao
gue estes adoptam.

O nivel de pormenor da legislacdo da Unido Europeia significa também que a
adaptacdo das regras as mudancas técnicas ou de mercado poderd ser complexa e
morosa. O resultado final é uma falta de flexibilidade prejudicial para a eficacia. A
morosidade deste processo legislativo é agravada pela lentidao da transposicao — das
83 directivas relativas a realizacdo do mercado interno que deveriam ter sido
transpostas em 2000, apenas 5 foram transpostas em todos os Estados-Membros.

Se as regras ndo contarem com O apoio necessario ou se nao forem aplicadas de
forma adequada, € o conjunto das instituicdes que sera posto em causa. Para além de
uma abordagem nova para a definicdo das politicas, que impligue uma maior
participacdo, a Unido deve reforcar a confiangca nos pareceres dos peritos em que
baseia as suas politicas. Necessita melhorar a qualidade da sua legislacao, incluindo a
melhoria da sua aplicacdo e cumprimento.

Confianga nos pareceres dos peritos...

Os peritos cientificos e de outros sectores desempenham um papel cada vez mais
significativo na preparacdo e no acompanhamento das decis6es. Da saude humana e
animal a legislacao social, as instituicdes recorrem a sabedoria dos especialistas para
antecipar e identificar a natureza dos problemas e incertezas com que a Unido se

depara, para adoptar decisdes e para garantir que os riscos sédo explicados ao publico
de forma clara e simples.

O aparecimento das biotecnologias veio evidenciar questdes morais e éticas sem
precedentes suscitadas pela tecnologia. Estes problemas realgcam a necessidade de se
dispor de um amplo leque de disciplinas e experiéncias, que ultrapassam os aspectos
puramente cientificos.

As recentes crises alimentares salientaram a importancia de informar o publico e os
dirigentes politicos acerca daquilo que é conhecido e dos aspectos em que a incerteza
persiste. Mas vieram também abalar a confianca do publico num processo politico
baseado nos pareceres dos peritos. A opacidade do sistema comunitario de comités
de peritos ou a falta de informacé&o acerca do seu funcionamento dificulta uma
percepcao correcta por parte do publico. Muitas vezes ndo é claro quem é que de
facto decide — se os peritos se os dirigentes investidos de autoridade politica.
Simultaneamente, um publico mais informado questiona cada vez mais o contetdo e
a independéncia dos pareceres emitidos pelos peritos.

Estas questfes revestem maior acuidade sempre que é necessario que a Unido

aplique o principio da precaucéo e desempenhe o seu papel em terodlide e
gestao de riscoAo longo dos anos, a Comissao tem vindo a dar resposta a estes
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desafios, por exemplo através da reforma do sistema dos comités cientificos em
1997, garantindo a divulgacao publica dos pareceres cientificos destes comités.
Também o fez através da sua actual proposta de instauracdo de uma autoridade
alimentar europeia, que melhorara as capacidades cientificas, a transparéncia e a
ligacdo em rede da Unido Europeia no dominio da seguranca alimentar.

Em numerosos outros dominios, sdo manifestas as vantagens da ligacdo em rede a
nivel europeu ou mesmo mundial. Contudo, o saber-fazer € normalmente organizado
a nivel nacional. E essencial que estes recursos sejam agrupados e sejam mais bem
utilizados em defesa do interesse comum dos cidadaos da Unido Europeia. Estas
redes estruturadas e abertas deveriam constituir um sistema de referéncia cientifica
de apoio & elaborac&o das politicas da Unido Eurdpeia.

A Comissédo publicara, a partir de Junho de 2002, orientacdes sobre a obtel;ugéo e
utilizacdo dos pareceres de peritos na Comissdo, por forma a garaptir a
responsabilizacdo, o pluralismo e a integridade dos pareceres utilizados, ber] como
orientacdes sobre a publicacdo dos pareceres emitidos. Estas orientacdes poderao, ao
longo do tempo, constituir a base de uma abordagem comum para todas as
instituicoes e Estados-Membros;

Uma regulamentacdo melhor e mais rdpida — combinar os instrumentos politicos
para obter melhores resultados ...

A Unido Europeia continuara, legitimamente, a ser julgada em funcdo do impacto da
sua regulamentagdo no terreno. Devera constantemente diligenciar no sentido de
melhorar a qualidade, a eficacia e a simplicidade dos actos regulamentarddm
processo de decisao eficaz implica também a combinacao de diferentes instrumentos
politicos (diversas formas de legislacdo, programas, orientacdes, utilizacdo dos
fundos estruturais, etc.) para atingir os objectivos fixados pelo Tratado. Utilizando
plenamente o Tratado, a Comissdo podera também apresentar propostas no sentido
de fazer avancar os objectivos da Unido através do reforco da cooperacao.

Simultaneamente, a Unido devera estar em condi¢cdes de reagir mais rapidamente a
evolucédo das condicoes de mercado e aos novos problemas, reduzindo os longos
prazos necessarios para a adopcdo e aplicacdo das regras comunitarias que, em
muitos casos, poderdo atingir trés anos ou mais. A contradicdo entre decisdes mais
rapidas e uma consulta melhor mas morosa, ndo constitui necessariamente um
problema: o investimento numa boa consulta "a montante” produz normalmente
legislacdo de melhor qualidade, que é adoptada mais rapidamente e que é mais
facilmente aplicada e respeitada.

As melhorias nesta area dependem de sete factores.

* Em primeiro lugar, as propostas devem ser elaboradas com baseamadiise
efectiva da oportunidade de uma intervencdo a nivel comunitario e da
necessidade de uma intervencao regulamentar. Em caso afirmativo, a andlise
deverd igualmente incidir sobre o seu impacto econdémico, social e ambiental
potencial, bem como sobre os custos e vantagens de uma determinada

A criacao deste sistema de referéncia cientifica mais amplo constitui um dos objectivos do Espaco
Europeu da Investigacgéo.
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abordagem. Um elemento fundamental nesta avaliagdo consiste em garantir que
os objectivos de qualquer proposta séo claramente identificados.

Em segundo lugara via legislativa esta integrada frequentemente numa
solucdo mais amplaque combina as regras formais com instrumentos nao
vinculativos, como recomendacdes, orientacbes ou mesmo auto-regulamentacao
no ambito de um quadro acordado em conjunto. E 6bvia a necessidade de uma
grande coeréncia entre os diversos instrumentos politicos utilizados, devendo a
sua escolha ser cuidadosamente ponderada.

Em terceiro lugar, deve ser utilizadotipo adequado de instrumento,sempre
gue é necessario legislar para alcancar os objectivos da Unido:

Quando é necessaria uma aplicacao uniforme e certeza juridica em toda a Unido
deverd ser considerada a hipétese ullizar os regulamentos Esta opcédo
reveste-se de particular importancia no ambito da realizacdo do mercado interno e
apresenta a vantagem de evitar os atrasos associados a transposicao das directivas
para o direito nacional.

As denominadas"directivas-quadro” devem ser utilizadas com maior
frequéncia. Para além de pressuporem um menor grau de intervencdo e de
proporcionarem uma maior flexibilidade em termos de transposi¢céo, estes textos
sdo normalmente aprovados mais rapidamente pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu. Independentemente da forma do instrumento legislativo escolhida,
dever-se-ia recorrer mais a legislacdo "primaria", limitada aos elementos
essenciais (direitos e obrigacdes basicos, condicdes da sua execuc¢ao), deixando ao
poder executivo a tarefa de regular os aspectos técnicos de execucao através da
adopcao de regras "derivadas”.

Em quarto lugar, em determinadas condi¢Oes, poderdo ser elaboradas medidas de
execucdono ambito da co-regulamentacdo A co-regulamentacdo combina a
accao legislativa e regulamentar vinculativa com medidas adoptadas pelos
intervenientes mais afectados, tirando partido dos seus conhecimentos praticos. O
resultado ser4 uma maior partilha das politicas em questao, fazendo com que os
intervenientes mais afectados pelas medidas de execucéo participem na sua
elaboracao e aplicacdo. Consegue-se assim, regra geral, um melhor cumprimento,
mesmo quando as regras pormenorizadas nao sao vinculativas.

A co-regulamentacédo foi ja utilizada, por exemplo, em areas como o mercado
interno (acordo relativamente as normas de produtos ao abrigo das denominadas
directivas "Nova Abordagem") e no sector ambiental (na reducdo das emissdes
dos veiculos automoveis).

A forma exacta da co-regulamentacdo, a combinacdo dos instrumentos juridicos e
nédo juridicos e a definicdo de quem lancga a iniciativa - 0s intervenientes afectados
ou a Comissao — variarao em funcdo dos sectores.

Nos termos das condicfes que se seguem, a Comissao considerara a possibilidade
de utilizar a co-regulameatdo nos casos em que constitui uma forma eficaz de
atingir os objectivos da Unido Europeia.
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Condicoes de utilizagcdo da caegulamentacao

A co-regulamentacdo implica que seja criado na legislacdo um quadfo de
objectivos globais, direitos basicos, mecanismos de aplicacdo e de recprso e
condicdes de controlo da execucao.

Deveria apenas ser utilizada nos casos em que constitui claramente unj valor
acrescentado e defende o interesse geral. E apenas adequada as situagéi em que
os direitos fundamentais ou as opc¢des politicas importantes ndo sao pogos em
causa. Nao deve ser utilizada em situagcdes em que as regras devem ser atlicadas
uniformemente em todos os Estados-Membros. Da mesma forma, as organfacoes
que participam devem ser representativas, responsaveis e estar em condil;c”)es de
utilizar procedimentos abertos na formulacdo e aplicacdo das regras acofjdadas.
Trata-se de um factor-chave para determinar qual o valor acrescentado que
representa, num determinado caso, a abordagem da co-regulamentacéo.

Além disso, a cooperacao resultante devera ser compativel com as redras de
concorréncia europeias e as regras adoptadas devem ser suficientgmente
divulgadas para que os interessados conhecam as regras aplicaveis e 0s dilfzitos de
gue beneficiam. Nos casos em que a co-regulamentacdo ndo pode proporcipnar os
resultados desejados ou em que determinados intervenientes particulares néo
cumprem as regras acordadas, as autoridades publicas dispdem senjpre da
possibilidade de intervir, através da adopcéo das regras especificas necessgrias.

¢ Em quinto lugar, noutros dominios, a accdo comunitaria pode ser complementada
ou reforcada através da utilizacdo do denomindthoétodo aberto de
coordenacao”,que nalguns casos podera ja envolver os paises candidatos.

- O método aberto de coordenacédo ibastdo casuisticamente. Trata-se de um meio
de promover a cooperacao e o intercambio de boas préticas e de chegar a acordo
sobre objectivos e orientagcbes comuns para os Estados-Membros, contando por
vezes com o0 apoio de planos de accao nacionais, como no caso do emprego e da
exclusdo social. Baseia-se no controlo regular dos progressos alcancados para
cumprir esses objectivos, 0 que permite que os Estados-Membros comparem os
seus esforcos e aproveitem a experiéncia mutua.

- Nalgumas areas, como o emprego e a politica social ou de imigfaefitica-se
paralelamente a abordagem programatica e legislativa; noutras situacoes,
representa um valor acrescentado a nivel europeu nos casos em que existe pouca
margem para uma solucéo legislativa. Trata-se, por exemplo, dos trabalhos a nivel

europeu para a definicdo dos objectivos futuros dos sistemas de ensino nacionais.

- A Comissao desempenha activamente um papel de coordenacédo e esta disposta a
continuar a fazé-lo no futuro, mas o recurso a este método nao deve perturbar o
equilibrio institucional nem pbér em causa a realizacdo dos objectivos comuns
consagrados no Tratado. Nao devera, em especial, excluir o Parlamento Europeu
do processo politico europeu. O método aberto de coordenacdo devera
complementar e ndo substituir a accdo da Comunidade.

Ver a recente Comunicacao relativa a um mecanismo de coordenacdo aberto da politica comunitaria em
matéria de imigragdo, COM (2001) 387 de 11.7.2001.
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Casos em que pode ser utilizado o método aberto de coordenacao
lizacao

A utilizacdo do método aberto de coordenacao ndo devera pér em causa a re

dos objectivos comuns consagrados no Tratado ou a responsabilidade polilca das
instituicbes. Nao devera ser utilizado quando é possivel uma accao legislagva ao
abrigo do método comunitario e devera garantir a responsabilizacdo geral, medfante as
seguintes condicdes:

» Devera ser utilizado para alcancar objectivos do Tratado definidos.

» Deverdo ser criados mecanismos para a apresentacdo regular de informggdes ao
Parlamento Europeu.

A Comissdo devera estar estreitamente associada e desempenhar um [flapel de
coordenacao.

* Os dados e informacdes gerados deverdo ser divulgados amplamente. [peverdo
permitir determinar se sdo necessarias accoes legislativas ou programatighs para
ultrapassar os problemas especificos detectados.

* Em sexto lugar, é necessaria uma cultura mais fortavddiacdo e analise das
reacgoes,por forma a tirar partido dos éxitos e dos erros do passado. Evita-se
assim que as propostas regulamentem excessivamente e garante-se que as
decisdes sdo adoptadas e executadas ao nivel adequado.

¢ Em sétimo lugar, a Comissdo comprometeu-seti@ar propostas nos casos em
gue a negociac¢ao interinstitucional pde em causa os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade consagrados no Tratado ou compromete 0s objectivos da
proposta. O Conselho e o Parlamento Europeu deveréo, por sua vez, limitar-se aos
elementos essenciais da legislagdo acima referidos e evitar sobrecarregar ou
complicar desnecessariamente as propostas da Comissao.

O Conselho e o Parlamento Europeu deverdo também envidar maiores esforgos
para acelerar o processo legislativoNos dominios em que é juridicamente
possivel, o Conselho deveria proceder a votacdo logo que antevé uma maioria
gualificada, em vez de prosseguir as discussdes tentando obter a unanimidade.
Quando adequado, o Conselho e o Parlamento Europeu deverdo tentar chegar a
acordo sobre as propostas em primeira leitura e ndo em segunda leitura,
recorrendo a assisténcia da Comissdo. Poderia assim ser possivel reduzir o tempo
necessario para a adopc¢ao da legislacdo em seis a nove meses.

O direito comunitario deveria ser consideravelmente simplificado ...

Com base nos trabalhos ja realizados relativos ao mercado Unico e a legislacédo
agricola, é necessario uvasto programa de simplificacdodas regras existentes —
codificacdo de textos juridicos, eliminacao de disposicfes redundantes ou obsoletas e
recurso a disposicées de execucao no que se refere as obrigacdes ndo essenciais.

A simplificacdo a nivel da Unido Europeia devera ser acompanhada de um
compromisso semelhante por parte dos Estados-Membros. Mais do que tudo, 0s
cidaddos querem menos burocracia a nivel nacional — para eles € irrelevante se
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provém das decisbes europeias ou nacionais. Uma das principais fontes de

preocupacdes € a tendéncia dos Estados-Membros, ao transporem as directivas
comunitérias, para acrescentarem novos procedimentos onerosos ou para tornarem a
legislacdo mais complexa. Deveriam ser criadas redes entre os responsaveis pela
simplificagéo a nivel da Unido Europeg a nivel nacional.

A Comissdo apresentara ao Conselho Europeu de Laeken um plano de accpo para
uma melhor regulamentacdo. Neste ambito :

- Promoverd uma maior utilizagdo dos diferentes instrumentos polficos
(regulamentos, "directivas-quadro”, orientagdes e recomendagoes, mecanisl“nos de
co-regulamentacéo). Estes poderdo ser complementados, quando adequddo, pela
utilizacdo do método aberto de coordenacao.

- Limitard as suas propostas de legislacdo priméaria aos elementos essgnciais,
prevendo uma maior margem para a adopcdo de medidas de execucdo para
abranger os aspectos técnicos destas propostas.

- Lancara um importante programa de revisdo e simplificacdo da legisjacéo
comunitaria adoptada antes de 2000, apoiado por procedimentos rapidos p nivel
do Conselho e do Parlamento Europeu.

O Conselho e o Parlamento Europeu deverdo limitar a legislacdo primarip aos
elementos essenciais.

Os Estados-Membros deverdo evitar, ao transpor a legislacdo comunitgria, a
introducdo de um nivel desproporcionado de pormenor ou de exiggncias

administrativas complexas.

Melhor aplicacdo das regras da Unido Europeia através de agéncias de
regulamentacgéo

Existem em todos os Estados-Membros diversas agéncias nacionais de
regulamentacdo em dominios onde sdo necesséarias decisbes de regulamentacéo
coerentes e independentes. Estas entidades de regulamentacdo desempenham um
papel cada vez mais importante na aplicacdo do direito comunitéario.

A nivel da Unido Europeia, foram criadas doze agéncias independentes. Contudo, na
sua maioria, estes organismos desempenham principalmente um papel de recolha de
informacdes, como acontece com a Agéncia Europeia do Ambiente em Copenhaga,

ou colaboram com a Comisséo na execucédo de programas e politicas especificos da
Unido Europeia, como acontece por exemplo com a Fundacdo Europeia para a

Formacao de Turim. Trés agéncias da Unido Europeia tém um papel reguldfhentar

A criacdo de novasgéncias europeias de regulamentacdautonomas em areas
claramente definidas melhorara as condicBes de aplicacdo da legislacdo em toda a

18

O Instituto de Harmonizacao do Mercado Interno (Alicante) e o Instituto Comunitario das Variedades
Vegetais (Angers) adoptam decisfes individuais no que se refere ao registo das marcas europeias e a
concessao de direitos em matéria de variedades vegetais. A Agéncia Europeia de Avaliacdo dos
Medicamentos (Londres) procede a apreciacdo técnica dos pedidos de autorizacdo de novos
medicamentos antes da decisdo da Comissao.
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Unido. Estas agéncias deverdo dispor de poderes para adoptarem decisdes
individuais, no ambito da execucdo de medidas regulamentares. Deverdo gozar de
uma certa independéncia e funcionar no ambito de um quadro claro, estabelecido
pelo poder legislativo. O regulamento de criacdo de cada agéncia devera fixar os
limites das suas actividades e competéncias, as suas responsabilidades e os requisitos
em termos de abertura.

A vantagem das agéncias reside na sua capacidade de utilizar um saber-fazer
extremamente técnico e especifico, na grande visibilidade que proporcionam aos
sectores em questao (e por vezes mesmo para 0 publico) e nas economias que
representam para as empresas. Para a Comissao, a criagdo de agéncias contribuira
para garantir a redefinicdo das suas atribuicdes, centrando-as nos dominios
essenciais.

CondicOes para a criacdo de agéncias de regulamentacao a nivel da Unido

Europeia
Os Tratados permitem que algumas responsabilidades sejam directamente atfibuidas
as agéncias. Contudo, devera ser respeitado o equilibrio de poderes efptre as

instituicbes e as respectivas missdes e prerrogativas ndo deverdo ser afg¢ctadas.
Estardo, por conseguinte, sujeitas as seguintes condi¢cdes:

As agéncias podem dispor de poderes para adoptar decisfes individuais efn areas

especificas, mas ndo poderdo adoptar medidas regulamentares de caract
Podem, em especial, dispor de poderes de tomada de decisdo em areas

predomina um Unico interesse publico e em que as tarefas a realizar g

conhecimentos técnicos especificos (por exemplo, seguranca aérea).

N&o podem ser atribuidas as agéncias responsabilidades relativamente as

br geral.
em que
Xigem

quais o

Tratado conferiu & Comissao um poder de deciséo directo (por exemplo, np area

da politica de concorréncia).

As agéncias ndo podem dispor de poderes de tomada de decisdo em areag
teriam de arbitrar entre interesses publicos contraditorios, exercer um
discricionario em termos politicos ou realizar avaliacdes econémicas complg

em que
poder
Xas.

As agéncias devem estar sujeitas a um sistema eficaz de supervisao e contrplo.

A Comissédo considerara a hipétese de criacdo de agéncias de regulamentacdo numa
base casuistica. Foram apresentadas ao Conselho e ao Parlamento Europeu propostas
relativas a criacdo de trés agéncias: Autoridade Alimentar Europeia, Agéncia
Europeia de Seguranca Maritima e Agéncia Europeia de Seguranca Aérea, sendo esta
Gltima a Unica a dispor claramente de poderes para adoptar decisdes individuais.
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A Comissao:

- Definird em 2002 as condicfes de criacdo de novas agéncias de regulamentacao,
nos termos das condi¢cdes supracitadas, e o quadro em que deverdo desenyolver as
suas actividades.

- Definir4 as responsabilidades da Comunidade em termos de supervisdo|destas
agéncias.

Melhor aplicacdo a nivel nacional

Em ultima analise, o impacto da legislacdo da Unido Europeia depende da vontade e
capacidade das autoridades dos Estados-Membros para garantirem que a legislacdo é
transposta e aplicada efectiva e plenamente, em tempo util. Uma transposicéo tardia,
uma ma transposicdo e uma observancia ndo rigorosa contribuirdo para dar ao
publico a imagem de uma Unido que ndo produz resultados. Neste contexto, a
principal responsabilidade cabe as administra¢des e aos tribunais nacionais.

O reforco da capacidade administrativa dos paises candidatos constitui ja um
elemento fundamental da estratégia de pré-adesdo e estes esforcos deverao
prosseguir apds a adesao. Os actuais Estados-Membros deverdo garantir que também
eles melhoram os seus resultados e afectam os recursos adequados neste dominio. A
Unido pode efectivamente aproveitar a experiéncia adquirida nos paises candidatos,
como por exemplo as "ac¢des de geminacéo”. Os actuais e futuros Estados-Membros
deverdo considerar a hip6tese de criar unidades de coordenacdo no ambito das
administracdes centrais, por forma a melhorar a aplicacédo do direito comunitéario.

Simultaneamente, persiste a sensacdo de que as regras comunitarias sdo "leis
estrangeiras"O direito comunitario faz parte da ordem juridica nacional e,

como tal, deve ser cumprido. Apesar da longa cooperacao com o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, 0s juristas e o0s tribunais nacionais deveriam
familiarizar-se mais com o direito comunitario e assumir responsabilidades para
garantir permanentemente a proteccdo dos direitos consagrados no Tratado e na
legislacdo europeia. A Comissdo continuara a apoiar a cooperacao judicial e a
formacéo dos juristas e dos juizes em direito comunitario, mas os Estados-Membros
terdo, eles proprios, que reforcar as suas accdes neste dominio.

O papel e a eficacia do Provedor de Justica da Unido Europeia e da Comisséo das
Peticbes do Parlamento Europeu deverdo ser complementados pela criacdo de redes
de organismos semelhantes dos Estados-Membros, capazes de resolver os litigios que
envolvem os cidadaos e assuntos da Unido Europeia. Estas redes melhorariam o
conhecimento dos cidadaos relativamente ao ambito e limites dos seus direitos ao
abrigo da legislacdo comunitaria e ajuda-los-iam a identificar quais as autoridades
dos Estados-Membros que podem resolver os problemas. Nalguns sectores
extremamente especificos, a criacdo de agéncias europeias de regulamentacéo, tal
como acima proposto, contribuira igualmente para uma aplicacdo uniforme das
regras em toda a Comunidade.
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A Unido baseia-se no Estado de direito. O controlo estrito da aplicacéo da legislacéo
comunitaria constitui uma tarefa essencial da Comisséo, se se pretender que a Unido
seja uma realidade para as empresas e o0s cidaddos. Desta forma, a Comissao
sancionara vigorosamente as infraccfes. Neste contexto, as queixas individuais
relativas a infrac¢des ao direito comunitario sdo importantes. A Comissdo adoptou ja
medidas para melhorar e acelerar os procedimentos internos de tratamento destas
gueixas e tais medidas deverao ser agora codificadas e publicadas.

Contudo, no que se refere as queixas individuais, uma longa accao judicial contra um
Estado-Membro nem sempre constitui a solugdo mais prética. O principal objectivo
de um processo de infraccdo consiste em obrigar o Estado-Membro autor da
infraccdo a solucionar a sua violacdo do direito comunitario. Todavia, mesmo apos
um acoérdao do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia, podera ser necessario
gue o autor da queixa proceda a outras diligéncias perante os tribunais nacionais, por
forma a fazer valer os seus direitos. Para maximizar o impacto deste trabalho de
tratamento das queixas, a Comisséao ira redefinir as medidas actuais e confirmar os
critérios que utilizara para estabelecer a prioridade dos processos, incluindo as
seguintes orientagdes:

Prioridade consagrada ao tratamento de eventuais infrac¢des ao direito I
comunitario

A Comissao centrara a sua acgao:

* Na verificacdo da eficacia e qualidade da transposicao das directivas, com@ meio
mais eficaz para evitar que surjam problemas individuais numa fase posteri

» Em situagcdes que envolvam a compatibilidade do direito nacional cofp os
principios fundamentais da Comunidade.

 Em casos que afectam gravemente o interesse comunitario (por exemplo casos
com implicagbes transfronteiras) ou os interesses que a legislacdo prgtende
proteger.

e Em casos em que um elemento especifico da legislacdo europeia guscita

sucessivos problemas de transposicao num Estado-Membro.

* Em casos que envolvam o financiamento comunitario.

Estes casos deverao ser tratados prioritariamente, no ambito de processos foignais de
infraccdo. Noutros casos, poderao ser exploradas outras formas de intervencap, antes
de dar inicio a processos formais de infraccao.

Por dltimo, a Comissao prosseguird um dialogo activo com os Estados-Membros
relativamente a observancia da legislacdo, o que tera a vantagem de melhorar as
informacgdes sobre a forma como as regras sdo aplicadas na préatica. Podera também
proporcionar uma resolu¢cdo mais rapida de uma potencial infraccdo do que um
processo completo no tribunal, oferecendo desta forma uma solu¢do menos morosa
para o autor da queixa.
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ACCAO

3.3.

A Comissao:

- Proporda em 2002 accdes de geminacdo entre as administracées
nacionais, por forma a partiiharem as melhores praticas a nivel da
execucao das medidas em sectores especificos, utilizando a experiéncia
obtida nos paises candidatos, e promovera o conhecimento do direito
comunitério junto dos tribunais e juristas nacionais.

- Estabelecerd& em 2002 os critérios que serdo utilizados para a
determinacdo das prioridades na investigacao de possiveis infraccées ao
direito comunitario.

- Caodificara as actuais regras administrativas relativas ao tratamento das
gueixas.

Os Estados-Membros deveréo intensificar os seus esforgos para melhorar a
gualidade da transposicao e aplicacdo, deverdo contribuir para melhorar o
conhecimento do direito comunitario, incentivar os tribunais nacionais a
terem um papel mais activo no controlo da aplicagdo das regras
comunitérias e reforcar a capacidade de resolucao de litigios através de uma
rede de provedores de justica ou mediadores.

A contribuicdo da Uniédo Europeia para a governanca global

As propostas incluidas no presente Livro Branco foram elaboradas no contexto do
alargamento, mas proporcionam igualmente uma contribuigdo Util para a governanca
global. O primeiro passo da Unido devera consistir em assegundtcoda reforma

da governanca a nivel interno, por forma a salientar a necessidade de mudanca

a nivel internacional.

Os objectivos de paz, crescimento, emprego e justica social prosseguidos na Uniédo
deverdo também ser promovidos no exterior, para que possam ser efectivamente
alcancados tanto a nivel europeu como a nivel global. Assim, dar-se-a resposta as
expectativas dos cidadaos, no sentido de uma Unido forte na cena mundial. O éxito
obtido na accao internacional reforca a identidade europeia e a importancia dos
valores partilhados na Uniéo.

Ao aplicar os principios da boa governanca a responsabilidade global da Unido
Europeia, a Unido devera mostrar-se mais acessivel para o0s intervenientes
governamentais e ndo governamentais de outras partes do mundo. Este principio
inspira ja a sua estratégia de desenvolvimento sustentavel mas, paralelamente, esses
intervenientes deverao assumir compromissos relativamente a sua representatividade
e responsabilidade nas respostas a dar aos desafios globais. A Unido devera tomar
em consideracdo a dimensdo global ao apreciar o impacto das politicas, ao
estabelecer orientacbes para dizdacao dos pareceres de peritos, adoptando uma
abordagem mais activa relativamente as redes internacionais.

Ao ter mais em consideracao a dimenséao global, a Unido reforcara a sua posi¢éo nas
negociacbes multilaterais. Deverd ter por objectivo melhorar a eficacia e a
legitimidade do processo global de deciséo, contribuindo para modernizar e reformar
as instituicdes internacionais e multilaterais a médio e a longo prazo. O objectivo
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PONTOS PARA

ACCAO

3.4.

devera consistir em reforcar a eficacia e os poderes de controlo de aplicacdo da
regulamentagdo por parte das instituicdes multilaterais. A curto prazo, a Unido
deverd criar parcerias com outros paises, por forma a promover uma maior
cooperacdo e coeréncia entre as actividades das organizacdes internacionais
existentes e aumentar a sua transparéncia.

A accdo internacional devera ser complementada por novos instrumentos. Muitas das
ideias apresentadas no presente Livro Branco poderdo ser testadas a nivel global,
nomeadamente o controlo colegial dos progressos alcancados na prossecucdo dos
objectivos acordados a nivel internacional ou o desenvolvimento de solucbes
co-regulamentares para abordar aspectos da nova economia. Tal como na Uniao,
estas abordagens deverdao complementar elementos validos do direito publico
internacional, nomeadamente a Organizacdo Mundial do Comércio e o Tribunal
Internacional de Justica.

Para alcancar estes objectivos, é necesséario que a Unido apresente cada vez mais
posicdes comuns. Serd assim reforcada a sua representacdo nas instituicoes
internacionais e regionais, incluindo no que se refere a governanca econémica e
financeira, ambiente, desenvolvimento e politica de concorréncia. Poderdo também,
em muitas situagdes, ser introduzidas melhorias significativas no ambito do actual
Tratado, que poderdo tornar consideravelmente mais visiveis as ac¢fes da Unido a

nivel global. Nalgumas areas, como as finangas, € necesséria uma alteracdo do
Tratado.

A Comissao:

- Melhorara o dialogo com o0s intervenientes governamentais e nao
governamentais dos paises terceiros aquando da elaboracdo de
propostas politicas com dimensao internacional.

- Promoverad a utilizagdo de novos instrumentos a nivel global como
complemento do direito internacional "vinculativo".

- Lancard um debate em 2002, relativamente a contribuicdo da Unido para
uma profunda reforma das instituicbes multilaterais e para melhorar a
cooperacao e a transparéncia das organizagdes internacionais.

- Propora uma revisao da representacéo internacional da Unido, no quadro
dos actuais Tratados, com o objectivo de Ihe permitir apresentar, cada vez
mais, posi¢cdes comuns e propora alteracbes na proxima Conferéncia
Intergovernamental.

Redefinir as politicas e as instituicdes

Ligar a Unido Europeia aos seus cidadaos implica que sejam identificados politicas e
objectivos claros no ambito de uma visdo global do futuro da Unido. Os cidadaos
precisam de compreender melhor o projecto politico subjacente a Unido.

A tarefa ndo é facil. A integracdo progressiva que tem caracterizado o

desenvolvimento da Unido, tem conduzido a uma compartimentacédo das politicas de
caracter sectorial, atribuindo-lhes diferentes objectivos e diferentes instrumentos: ao
longo do tempo, a capacidade para garantir a coeréncia da ac¢édo da Unido tem vindo
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a diminuir. Os actuais métodos de trabalho das instituicdes e as relagbes com 0s
Estados-Membros ndo Ihes permitem assumir a lideranca necesséria.

Como resposta parcial, a Unido lancou estratégias politicas interssectoriais, como as
apresentadas em Tampere (1999) no que se refere a liberdade, seguranca e justica;
em Lisboa (2000) relativamente a uma estratégia de renovag¢do econdmica e social
até 2010, ou em Gotemburgo (2001), com a estratégia do desenvolvimento
sustentavel.

Mas é necessario fazer mais. As instituicdes e os Estados-Membros deverao trabalhar
em conjunto para elaborarem uma estratégia politica global. Para o efeito, deverao

redefinir desde ja os objectivos das politicas da Unido e adaptar o funcionamento das

instituicbes, no &mbito dos actuais Tratados.

Redefinir as politicas da Unido Europeia

A introducdo do euro e o0 alargamento serdo os catalisadores de mudancas
fundamentais. O euro sera dentro em breve uma realidade tangivel para os cidadaos e
vird aumentar a visibilidade da Unido a nivel nacional e no mundo. O alargamento
ir suscitar problemas especificos em termos das grandes diferencas que separam 0s
paises pobres e 0s paises ricos e vird colocar novos desafios para a gestdo das
fronteiras externas da Unido e para as relacdes com 0s nossos futuros vizinhos.

Redefinir as politicas significa que a Unido devit@ntificar de forma mais clara

0S seus objectivos a longo prazd’odera tratar-se, no ambito do objectivo global do
desenvolvimento sustentavel, do refor¢o do capital humano, dos conhecimentos e das
qualificacdes; do refor¢co da coesado social e da competitividade; de dar resposta aos
desafios ambientais; de apoiar a diversidade territorial; e de contribuir para a paz e a
estabilidade regional. Objectivos mais definidos permitirdo orientar a reforma das
politicas em antecipacdo de um alargamento bem sucedido, e garantirdo que a
expansdo da Unido ndo leva a um enfraquecimento ou diluicdo das politicas
existentes.

Ao estabelecer as prioridades e ao garantir a coeréncia, as instituicdes deverdo evitar
tomar decisdes sobre as politicas futuras em funcédo de consideracdes a curto prazo,
visto que os desafios sdo a longo prazo. Trata-se de um verdadeiro risco face a
ocorréncia simultanea, num futuro proximo, da reforma institucional, de importantes
opcoes politicas, de negociacdes orcamentais e do alargamento. Esta situacdo podera
pbr a prova a capacidade de lideranca da Unido através de uma visdo coerente do
futuro. A Unido devera também continuar a assegurar que dispbe dos recursos
adequados para levar a cabo as tarefas que Ihe foram atribuidas.

No ambito da Comissao, foram ja tomadas importantes medidas, para reforcar a sua
capacidade no dominio do planeamento e da definicdo de politicas e estratégias que
constitui um dos trés pilares das actuais reformas administrativas. Manifestam-se

através de importantes eventos que, todos os anos, promovem o debate politico no
ambito do programa estratégico quinquenal da Comissao:

» A estratégia politica anual da Comissdo, no inicio do ano, centra-se na
identificacdo das prioridades estratégicas num horizonte de dois a trés anos.
Permite uma abordagem a médio prazo, mais coerente e inclui um teste essencial
de exequibilidade, a fim de garantir que a Unido dispde dos recursos necessarios.

32



* O Presidente da Comissédo, na sua comunicacdo anual relativa ao estado da Uniéo,
dirigida ao Parlamento Europeu, analisa os progressos efectuados face as
prioridades estratégicas da Comissao e indica os novos desafios que se perfilam.
Esta comunicagédo é complementada pelo relatério anual de sintese apresentado ao
Conselho Europeu da Primavera, que abrange as politicas econdmica, social e
ambiental da Uniéo.

« Além disso, a partir de 2002, o relatdrio anual sobre a aplicacdo do Protocolo de
Amsterddo relativo a subsidiariedade e a proporcionalidade serd orientado em
funcdo dos principais objectivos das politicas da Unido Europeia. Analisara em
gue medida a Unido aplicou os principios da proporcionalidade e da

subsidiariedade na prossecucao dos seus principais objectivos.

Contudo, os esfor¢cos no sentido de estruturar um debate mais esclarecido sobre a
coeréncia das politicas devem basear-se num didlogo entre as instituicbes
relativamente aos objectivos e prioridades futuros para a Unido. A Comissao, ao
lancar as politicas e ao determinar as prioridades a longo prazo, podera desempenhar
um papel particularmente eficaz a nivel da preparacaGalselho Europeu Estas
cimeiras, que agora se realizam quatro vezes por ano, reinem os quinze Chefes de
Estado e de Governo e o Presidente da Comissao.

O Conselho Europeu devera assumir, juntamente com a Comissdo, um papel mais
importante na configuracdo do rumo estratégico da Unido. N&o devera tratar em
pormenor as politicas correntes da Unido Europeia. Devido a exigéncia de consenso,
0 processo de elaboracdo das politicas € muitas vezes paralisado pelos interesses
nacionais em areas que, no ambito do Conselho, podiam e deviam ser decididas por
maioria qualificada dos Estados-Membros. Trata-se de um caso em que o Conselho
ndo assume a sua responsabilidade politica em termos de decisdo, no ambito do
meétodo comunitario.

Redefinir as atribuicbes das instituicoes

Para produzir melhores politicas, a Unido devera revitalizar o método comunitario.
Cada instituicdo devera concentrar-se nas suas atribuicdes fundamentais: a Comissao
inicia e executa as politicas, o Conselho e o Parlamento Europeu decidem
relativamente a legislacdo e aos orcamentos (sempre que possivel, utilizando a
votacao por maioria qualificada, no ambito do Conselho), o Conselho Europeu fixa
as orientacdes politicas, o Parlamento Europeu controla a execucao do or¢camento e
das politicas da Unigo.

Para o efeito, sdo necessérias alteracdes a nivel do funcionamento das instituicdes.
Muito podera ja ser feito a curto prazo, sem alteracdo dos actuais Tratados. E
necessario um maior esforco no sentido de garantir a coeréncia daquilo que é feito
nos diversos Conselhos sectoriais. @nselho de Ministros em especial 0
Conselho Assuntos Gerais composto pelos Ministros dos Negdécios Estrangeiros,
perdeu a sua capacidade de apresentar orientacfes politicas e de arbitrar entre os
interesses sectoriais, principalmente quando esta em causa a resolucao de litigios
entre diversos ministérios nacionais quanto a posicao a assumir relativamente as
propostas da Unido Europeia. O Conselho introduziu ja algumas alterac6es ao seu
funcionamento. As conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Gotemburgo
instaram mais uma vez a uma "coordenacao efectiva entre as diferentes formagdes do
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Conselho". Mas a opinido generalizada é de que os progressos alcancados tém até ao
momento sido lentos.

Chegou a altura de reconhecer que a Unido passou de um processo diplomatico para
um processo democratico, com politicas que atingem o amago das sociedades
nacionais e da vida quotidiana. E necessario que o Conselho desenvolva a sua
capacidade de coordenar todos os aspectos da politica da Unido Europeia tanto a
nivel do Conselho como a nivel nacional. Desta forma, o Conselho Europeu poderia
centrar a sua actividade na definicdo dos objectivos estratégicos e controlar de forma
mais eficaz os resultados obtidos pela Uni&o.

O Parlamento Europeu e todos os Parlamentos nacionaia Unido e dos paises
candidatos deverdo desempenhar um papel mais activo para estimular o debate
publico sobre o futuro da Europa e das suas polftic#sresposta para a correlacéo
estreita entre as mudancas a nivel nacional, as politicas da Unido Europeia e a
evolucdo a nivel global ndo reside exclusivamente em Bruxelas. Estas mudancas
deverdo ser debatidas num contexto nacional em cada Parlamento nacional. A
Comissao acolhera favoravelmente os debates publicos, relativos as politicas da
Unido, organizados em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelos Parlamentos
nacionais.

Além disso, o Parlamento Europeu devera reforcar o seu controlo da execucdo das
politicas da Unido Europeia e do orcamento comunitario. Para tal, € indispensavel
gue abandone as actuais tarefas de controlo contabilistico pormenorizado e que
adopte uma perspectiva de controlo das politicas mais orientada para os objectivos
politicos. Deveréo ser analisadas as areas em que o processo de co-decisdo se poderia
aplicar a fim de reforcar o papel do Parlamento Europeu.

A Comissdodevera centrar-se nas atribuicdes consagradas no Tratado: iniciativa
politica, execucéo, guardia do Tratado e representacao internacional da Comunidade.
As medidas propostas no presente Livro Branco, incluindo um dialogo reforcado
com as associagcdes europeias e nacionais das autoridades regionais e locais, uma
consulta mais alargada e aberta da sociedade civil, uma melhoragéitizdos
pareceres dos peritos e uma melhor avaliacdo do impacto permitirdo melhorar a
qualidade das propostas politicas.

A ligacdo entre a governanca europeia e global devera fazer com que a Unido
expresse, com maior frequéncia, posicbes comuns. A prioridade consagrada ao
tratamento das queixas em relacdo a infracc6es do direito comunitério ird maximizar
o impacto da actividade da Comissédo enquanto guardia do Tratado.

As propostas no sentido de simplificar ainda mais a legislacdo comunitaria, de
melhorar a regulamentacdo através de uma maior diversidade de instrumentos
politicos e da sua combinacéo, e os contratos tripartidos virdo reforcar a qualidade da
execucdo das politicas. O uso cada vez maior das agéncias de regulamentacao
garantira uma melhor execucdo e controlo da aplicacdo da legislacdo em éareas
especificas. Evitara também que a Comissdo consagre recursos a tarefas demasiado
técnicas.

19 Os Estados-Membros deveriam realizar um intercambio das melhores praticas sobre a aplicacdo do

Protocolo de Amsterdao relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Uniéo Europeia.
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Neste mesmo contexto, a Comissdo propds ja& uma comunicacdo e um regulamento
gue estabelece o quadro para o funcionamento das agéncias "de execucdo" sob
controlo da Comissao. Tal significa que as tarefas de gestdo dos programas que
acarretam despesas serdo confiadas a agéncias externas "de execuc¢ao”, ndo sendo
necessario mobilizar recursos da Comissao.

Deverdo também ser definidas as responsabilidades a nivel da execucéo das politicas.
Trata-se de uma condicdo prévia para tornar o sistema mais aberto e mais
responsavel face aos cidadaos europeus.

A principal responsabilidade a nivel da execu¢do das politicas e da aplicacdo da
legislacdo, através da adopcdo de regulamentos de execucdo ou de decisdes, €
normalmente conferida a Comisséo. Deverao ser analisadas as condicées de adopcao
destas medidas de execucao por parte da Comissao.

Em ultima analise, deveria chegar-se a seguinte situagao:

* Alegislacdo define as condigdes e limites no ambito dos quais a Comisséo exerce
as suas competéncias de execucao.

« Um mecanismo juridico simples permite que o Conselho e o Parlamento Europeu,
enquanto poder legislativo, controlem as ac¢cées da Comissao face aos principios e
orientacdes politicos adoptados na legislacao.

Esta alteracédo tornaria o processo de tomada de decisdo mais simples, mais rapido e
mais compreensivel. Melhoraria a responsabilizacdo, contribuindo para que o
Conselho e o Parlamento Europeu avaliassem, em termos politicos, o desenrolar do
processo executivo.

Se estas orientacfes forem seguidas, sera posta em causa a necessidade de manter 0os
comités existentes, nomeadamente os comités de regulamentacdo e de gestao.
Devera, por conseguinte, ser realizada uma analise dos actuais comités,
nomeadamente a fim de determinar se devem continuar a existir. Esta apreciacao
deveréa ter em consideracdo a necessidade dos pareceres de peritos na aplicacao de
politicas da Unido Europeia

Este ajustamento da responsabilidade das instituicdes, conferindo o controlo das
competéncias de execucdo aos dois Orgaos legislativos e reavaliando os actuais
comités de regulamentacdo e de gestdo levanta a questdo delicada do equilibrio de
poderes entre as instituicoes. Deveria levar a uma alteragcéo do artigo 202° do Tratado
gue estabelece que apenas o Conselho pode impor determinadas modalidades quanto
ao exercicio das competéncias de execucdo da Comissdo. Este artigo tornou-se
obsoleto devido ao processo de co-decisdo que, em muitas areas, coloca o Conselho e
o Parlamento Europeu em pé de igualdade no que se refere a adopcédo da legislacéo.
Consequentemente, o Conselho e o Parlamento Europeu deveriam ter as mesmas
competéncias no que se refere ao controlo do exercicio, por parte da Comissao, das
suas competéncias de execucdo. A Comissao pretende lancar uma reflexdo sobre esta
questdo, tendo em vista a préxima Conferéncia Intergovernamental.

20

Comités compostos pelas administracées dos Estados-Membros que assistem a Comissado no exercicio
dos seus poderes de execucéo (ver Decisdo 1999/468/CE, Deciséo "comitologia™).
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A Comissao:

Utilizar4 o seu direito de iniciativa para que os debates passem a estar
mais fortemente centrados na coeréncia politica e na identificacdo dos
objectivos a longo prazo, utilizando como base as actuais medidas em
matéria de planeamento estratégico e de comunicacdo de informacdes;

Apresentara, na proxima Conferéncia Intergovernamental, propostas no
sentido de redefinir as competéncias de execucdo da Comisséo,
racionalizando o controlo, por parte do Conselho e do Parlamento
Europeu, sobre o exercicio, por parte da Comissdo, das suas
competéncias de execucao.

O _Conselho devera melhorar a coordenacdo entre as suas diferentes
formacdes, bem como a sua capacidade de orientacdo politica e para
estabelecer uma ligagcdo mais forte entre a accdo da Unido Europeia e a
accao nacional.

O Conselho Europeu devera centrar-se mais nos objectivos estratégicos.

O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais deverdo desempenhar
um papel fundamental para estimular o debate publico sobre o futuro da
Europa e das suas politicas.
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V. DA GOVERNANCA AO FUTURO DA EUROPA

O desafio que se coloca a Unido consiste em renovar o processo politico europeu. As
guestdes suscitadas pelo presente Livro Branco e as respostas que proporciona estao
relacionadas com essa renovacao. O presente documento inicia um processo que da
resposta ao desencanto de muitos dos cidaddos da Unido. O afastamento
relativamente a politica ndo € s6 um problema europeu, verificando-se também a
nivel global, nacional e local. Para a Unido, representa contudo um desafio
particular. Dado o profundo nivel de integracdo ja alcancado, os cidaddos tém,
relativamente a Unido, expectativas semelhantes as que criaram para as politicas e
instituicdes politicas nacionais. Mas a Unido ndo pode desenvolver e definir politicas
da mesma forma que 0s governos nacionais; deve instituir parcerias e depende de
uma grande variedade de intervenientes. As expectativas deverdo ser satisfeitas de
formas diferentes.

O nosso objectivo global baseia-se no principio simples que tem vindo a guiar a
integracéo europeia desde a instituicdo da Comunidade Europeia: integrar 0s povos
da Europa, respeitando simultaneamente cada identidade nacional. As reformas
propostas sé serdo possiveis se a Unido reacender a chama original dos Tratados da
Uni&o Europeia e utilizar plenamente a flexibilidade que proporcionam.

Cinco principios politicos abertura, participacdo, responsabilizacao, eficacia e
coeréncia estdo na base das propostas apresentadas no presente Livro Branco.
Deveréo servir de orientacdo para a Unido reestruturar o seu modo de funcionamento
e fazer avancar as reformas no ambito do actual Tratado, muito embora constituam
igualmente marcos para o debate sobre o futuro da Europa.

Em conjunto, permitirdo uma melhor aplicacao dos principios da proporcionalidade e
da subsidiariedade, o que se reflecte, por exemplo, na importancia consagrada no
presente Livro Branco a utilizacdo da combinagcdo correcta de instrumentos para
executar politicas adequadas aos objectivos prosseguidos, limitando a legislacdo aos
seus elementos essenciais, e a utilizacdo de contratos que tomardo melhor em
consideracgao as condicdes locais.

Presente e futuro: uma questao de vontade politica...
Com base nestes principios, as propostas do presente Livro Branco:

Estruturardo a relacéo entre a Unido Europeia e a sociedade civiim codigo

de conduta aplicavel ao processo de consulta identificara as responsabilidades e
melhorara a responsabilizacdo de todos os parceiros. Promoverd o dialogo e
contribuira para a abertura da sociedade civil organizada.

Promoverdo uma maior utilizacdo das competéncias e da experiéncia pratica

dos protagonistas regionais e locaisTrata-se, em primeira instancia, de uma
competéncia das autoridades nacionais nos termos das suas disposicoes
constitucionais e administrativas nacionais. Simultaneamente, a Unido devera
utilizar plenamente o potencial de flexibilidade existente para melhorar a forma
como as politicas europeias sédo aplicadas no terreno.
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Reforcardo a confianca do publico na forma como os dirigentes politicos
utilizam os pareceres dos peritosO sistema multidisciplinar de peritos da Uniao
Europeia sera aberto a um maior acompanhamento e debate publicos, o que é
indispensavel para gerir os desafios, riscos e questdes éticas suscitados pela
ciéncia e pela tecnologia.

Apoiardo uma definicdo mais clara dos objectivos politicos da Unido
Europeia e melhorarédo a eficacia das politicas comunitariascombinando a
legislacdo formal com solugbes néo legislativas e de auto-regulamentacédo, por
forma a melhor alcangar os objectivos.

Estabelecerdo as condicdes da criacdo de agéncias europeias de
regulamentacdo Estas agéncias podem reforcar a eficacia e visibilidade do
direito comunitario, tanto para as empresas como para o publico, fazendo com
que, nalguns dos dominios mais complexos e técnicos, as decisfes estejam mais
préximas dos sectores afectados.

Redefinirdo as atribuicbes e responsabilidades de cada instituicAdEsta
medida contribuira para que os cidadaos exijam que os seus dirigentes politicos e
as instituicbes prestem contas no que se refere as decisdes adoptadas pela Unido.

O avango destas ac¢des ndo implica necessariamente novos Tratados. E sobretudo
umagquestdo de vontade politicae faz parte de um processo mais amplo. Alterar o
modo de funcionamento da Unido exige uma resposta nao sé por parte da Comissao,
mas também por parte de todos os interessados, principalmente do Conselho, do
Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e dos cidadaos europeus.

Apos adaptar a governancga a nivel interno, a Unido estard em melhores condi¢Bes
para contribuir para novas formas de governanca global. As politicas e as instituices
globais, deverdo dar resposta as preocupacdes populares.

Redefinir as atribuigbes das instituicdes da Unido...

Mas o que ira realmente mudar se estas propostas forem realizadas? No centro da
proposta de reforma da governanca esta a redefinicdo das atribuicdes das instituicbes
—a Comissao, o Conselho e o Parlamento Europeu. Esta reforma devera permitir:

* Uma utilizacdo mais selectiva, por parte da Comissdo, do seu direito de
iniciativa. Uma melhor consulta e participacdo, uma utilizacdo mais aberta dos
pareceres dos peritos e uma nova abordagem relativamente ao planeamento a
medio prazo permitirdo a Comissdo considerar de forma muito mais critica as
exigéncias das instituicdes e dos grupos de interesse no que se refere a novas
iniciativas politicas. Estara em melhores condicfes para actuar em defesa do
interesse geral europeu.

* Uma legislacdo europeia circunscrita aos principios essenciais e um quadro
gue estabelece as condi¢des da sua execug@d.ivro Branco demonstra como
o Conselho e o Parlamento Europeu podem centrar-se mais na direccao politica e
no conteudo, deixando a aplicacdo para o poder executivo. Simultaneamente,
ambas as instituicbes deveriam poder racionalizar o seu controlo sobre o
exercicio, por parte da Comissao, das suas competéncias de execuc¢ao.
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* Uma participagdo mais eficaz dos intervenientes nacionais na elaboragéo,
aplicacdo e controlo da aplicacdo das regras e programas comunitariogste
reforco da participacao decorrera de propostas sobre o didlogo, a descentralizacéo,
o reforco da cooperacdo entre administracbes e um controlo mais efectivo da
aplicacao do direito comunitario. Além disso, quanto maior for a participagdo dos
intervenientes nacionais e regionais nas politicas europeias, mais bem preparados
estardo para informar o publico acerca destas politicas.

Esta redefinicdo das atribuicdes das instituicbes constitui também uma etapa
importante a nivel da preparacéo e gestdo de um alargamento bem sucedido.

Um método comunitario renovado como modelo para o futuro...

As propostas do Livro Branco e a perspectiva de um novo alargamento vao no
mesmo sentido: darovo vigor ao método comunitario Tal significa garantir que a
Comisséao propde e executa as politicas, o Conselho e o Parlamento Europeu tomam
decisdes e 0s intervenientes nacionais e regionais estdo envolvidos no processo
politico da Uniéo Europeia.

O método comunitario serviu a Unido de forma adequada durante quase meio século.
Pode continuar a fazé-lo, mas deve ser actualizado.

Ao apresentar as repercussdes de uma melhor governanca europeia para as
instituicbes, o Livro Branco € arrastado para o debate sobre o futuro da Europa. A
reforma da governanca europeia desenha também a via das futuras alteracdes do
Tratado na proxima Conferéncia Intergovernamental - apresenta as linhas gerais de
um modelo para a organizacao politica futura da Unido:

* Ao dividir os poderes entre o poder legislativo e o poder executivan modelo
segue o exemplo das democracias nacionais. A nivel europeu, a separacado destas
duas competéncias facilitar4 a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. No contexto de uma extensdo gradual das areas em que as
decisbes sédo tomadas em conjunto pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu (o
denominado procedimento de co-deciséo), estas duas instituicbes poderédo exercer
competéncias iguais, 0 que ndo acontece nos termos do actual Tratado.
Simultaneamente, esta definicdo das competéncias devera permitir que a
Comissdo assuma plenamente as suas responsabilidades a nivel executivo.

* A Unido necessita derincipios claros que identifiquem a forma como as
competéncias sao partilhadas entre a Unido e os seus Estados-Membram
primeiro lugar, trata-se de responder a questdo frequentemente colocada pelo
plblico "quem faz o qué na Europa?". E necessaria uma visdo de conjunto para
dar resposta a esta pergunta. O Livro Branco revelou uma Europa tangivel, em
pleno desenvolvimento; uma Unido baseada numa governanca a diversos niveis
em que cada interveniente contribui, em funcdo da sua capacidade ou
conhecimentos, para o éxito da accdo global. Num sistema de varios niveis, 0
verdadeiro desafio consiste em estabelecer regras claras para a partilha das
competéncias - e ndo para a sua separacdo; apenas esta visdo abrangente podera
garantir a defesa dos interesses de todos os Estados-Membros e de todos os
cidadaos da Uniéo.
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Ao iniciar um processo de reforma, o presente Livro Branco da resposta as
expectativas dos cidadaos da Unido. Devera permitir que vejam a Unido como um
instrumento através do qual podem realizar a mudanca. A reflexdo sobre estas
reformas ira agora prosseguir; sera completada pelo processo mais vasto de reforma

institucional que sera lancado no Conselho Europeu de Laeken: um processo que
contara com a contribuicdo activa da Comisséo.
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